Memorandum w sprawie koniecznych zmian prorodzinnych w polskim

systemie emerytalnym

Istotnym brakiem polskiego systemu emerytalnego jest nicuwzglednienie mechanizmow
zwigkszajacych wysokos$¢ emerytury osob, ktore wychowywaty swe dzieci. System emerytalny
W obecnie funkcjonujgcej formule traktuje jako prace co do zasady aktywnos$¢ zarobkowa.
W efekcie — poza nielicznymi dos¢ wasko ujetymi wyjatkami — praca niezarobkowa zwigzana
z wychowaniem dzieci jest w systemie niewidoczna, podczas gdy w wielu krajach (np. we
Francji czy w Estonii) przy obliczaniu emerytury uwzglednia si¢ takze prace niezarobkowa
zwigzang z wychowaniem dzieci. Brak uwzglednienia pracy niezarobkowej jest nie tylko
istotng determinantg pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej, ale prowadzi tez do sytuacji,
W ktorej rodzice ponoszacy powazne naklady finansowe inaktady pracy w zwiazku
z wychowaniem dzieci mogg zosta¢ zupetnie pozbawieni emerytury lub otrzymywac emerytury
bardzo niskiej wysokosci, chociaz ich dzieci w tym samym czasie obcigzone sg wysokimi
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z tym Kkonieczne wydaje si¢
przeprowadzenie reformy systemu, ktorej celem bedzie powigzanie wysokos$ci emerytury z
dzietnoscig uposazonego. Aby osiagna¢ zaktadane efekty nalezy wprowadzi¢ forme transferu

bezposredniego srodkdw gromadzonych na emeryturg od dziecka do rodzicow.

Rozwigzaniem, ktore realizowatoby postawione cele przy mozliwie najmniejszej
ingerencji w obecny system emerytalny jest umozliwienie przekazania srodkéw pochodzacych
zZ czesci sktadki emerytalnej pracujacego dziecka bezposrednio na konto emerytalne rodzica w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Obecnie sktadka emerytalna wynosi 19,52% podstawy
wymiaru sktadki. Prezentowana propozycja zaklada umozliwienie dziecku dedykowania
srodkow pochodzacych z 4% podstawy wymiaru sktadki na konto emerytalne ZUS kazdego ze
swych rodzicow. Oznacza to, ze kazda osoba uiszczajaca sktadke emerytalng moglaby
przekaza¢ na wskazane konta emerytalne $rodki odpowiadajace maksymalnie 8% podstawy
wymiaru sktadki. W efekcie, mozliwoscig podjecia decyzji o lokowaniu S$rodkow
pochodzacych z czesci skladki emerytalnej byloby objete maksymalnie 41% $rodkow
pochodzacych ze sktadki. W rzeczywistosci warto$¢ ta bylaby wyraznie nizsza ze wzgledu na
dobrowolnos¢ korzystania z postulowanego rozwigzania oraz zréZznicowane sytuacje zyciowe

przektadajace si¢ na faktyczng mozliwo$¢ dedykowania czesci sktadki.



Przekazywanie 4% podstawy wymiaru sktadki emerytalnej na konto emerytalne rodzica
byloby catkowicie dobrowolne, stad mozliwe byloby dedykowanie §rodkow pochodzacych ze
sktadki tylko jednemu, wybranemu rodzicowi, obu albo zadnemu. Wybor bytby dokonywany
poprzez zlozenie stosownej deklaracji oraz imienne wskazanie osoby, na rzecz ktorej
przekazywane maja by¢ $rodki. Uprawnionymi osobami byliby jedynie rodzice - biologiczni
lub adopcyjni (nie wigcej niz dwie osoby). Pozostate srodki pochodzace ze sktadki emerytalnej
bylyby ksiegowane na obecnych zasadach. Takie uksztattowanie systemu oznacza, ze rodzice
mogliby otrzymywa¢ wyzsza emerytur¢ niz wynikatoby to ze sktadek przez nich

odprowadzonych.

Srodki pochodzace z 4% podstawy wymiaru sktadki emerytalnej zasilatyby konto
emerytalne rodzica takze po jego przejsciu na emerytur¢. Dzigki temu oraz dzigki
wprowadzeniu obowigzkowego, corocznego ponownego przeliczenia emerytury, Swiadczenie
to podlegatoby naturalnej waloryzacji, urzeczywistniajac przynajmniej czgsciowo wysokosé
wyplacanej emerytury wzgledem rosngcych kosztow zycia i niwelujac tym samym zjawisko
spadku sity nabywczej kwoty emerytury. Rozwigzanie to nie zastgpuje waloryzacji emerytury

na dotychczasowych zasadach.

W wypadku 0s6b, na ktorych konto wptywaty srodki pochodzace od dziecka, lecz osoby
te zmarty przed osiggnieciem wieku emerytalnego lub juz po rozpoczeciu pobierania
emerytury, $rodki pochodzace z dedykowanej czeSci skladki emerytalnej dziecka bylyby
dziedziczone (doliczane do $rodkéw zgromadzonych przez dziecko na koncie emerytalnym
ZUS). Rozwigzanie to wymagatoby jedynie osobnego ksiggowania tych srodkow na koncie

emerytalnym rodzica i proporcjonalnego ich zmniejszania wraz z kazdg pobrang emerytura.

Trzeba podkresli¢, ze wprowadzenie prezentowanego mechanizmu w zaden sposob nie
uszczupli srodkow zgromadzonych w ZUS, a jedynie przesadzi o innym sposobie lokowania
mniej niz 40% $rodkow zgromadzonych w systemie. Postulowane rozwigzanie nie generuje
obcigzen dla budzetu panstwa, ani tez nie wptywa na zmniejszenie emerytury jakiejkolwiek
osoby poza tg, ktéra si¢ na to dobrowolnie zgodzita (dziecka). Efekt ten jednak moze by¢
jedynie tymczasowy, poniewaz ewentualna rdéznica w wysokos$ci zgromadzonych na koniec
emerytalnym skladek moze by¢ wyrdwnana, a nawet przewyzszona, dzigki decyzji swoich

dzieci o przekazaniu rodzicowi czg$ci sktadki emerytalne;.

Postulowane rozwigzanie ma charakter prodemograficzny, a takze motywujacy do

zachowania co najmniej poprawnych relacji rodzinnych mi¢dzy rodzicami a dzie¢mi. W tym



sensie moze ono by¢ rowniez elementem przeciwdziatania przestepczosci. Rozwigzanie to
moze takze sktania¢ rodzicow do zadbania o lepsze wyksztatcenie i wychowanie dzieci, na

czym skorzysta cate spoleczenstwo, szczegdlnie w dtugookresowej perspektywie.

Istotng kwestig kazdej reformy systemu emerytalnego jest moment jej wejscia w zycie.
W niniejszym wypadku, ze wzgledu na fakt, ze prezentowany mechanizm ma charakter
dobrowolny, a samo rozwigzanie nie rodzi negatywnych skutkéw dla nikogo poza osoba
dobrowolnie przekazujaca srodki na konto emerytalne rodzica, problem ten wydaje si¢ by¢
mniejszy. O ile administracja publiczna, w tym ZUS, zdazylaby przygotowaé rozwigzania
informatyczne pozwalajace na odpowiednie ksiggowanie nowej kategorii srodkow na kontach
emerytalnych oraz obliczanie wysokosci emerytury z uwzglednieniem dodatkowego sktadnika,
rozwigzanie oparte o dobrowolne przekazywanie $rodkéw pochodzacych z czesci sktadki

emerytalnej mogloby wej$¢ w zycie juz od 1 stycznia 2021 r.

Postulowane rozwigzanie jest niesprzeczne z art. 67 Konstytucji RP, a takze spdjne z
obecnym systemem emerytalnym. W szczegdlnosci nie wpltywa na funkcjonowanie

Pracowniczych Planéw Kapitatowych czy Indywidualnych Kont Emerytalnych.



