Projekt

Ustawa
7 dnia ...

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Art. 1. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2134') wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»D) dziecku — 0znacza to osobe fizyczng od poczecia do osiggnigcia 18 lat, w tym
dziecko wtlasne, dziecko przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktdrego toczy sie
postgpowanie o przysposobienie, dziecko znajdujace si¢ pod opieka prawna lub dziecko
umieszczone w domu pomocy spotecznej;”;

w art. 5:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. l1a w brzmieniu:

,la. Swiadczenie nalezne jest od miesiaca, w ktorym lekarz ginekolog wystawit
zaswiadczenie stwierdzajace cigzg.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku ukonczenia przez dziecko 18 lat kwotg $wiadczenia
wychowawczego przystugujaca za niepetny miesigc ustala si¢, dzielac kwote tego
swiadczenia przez liczbg wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiacu, a otrzymang
kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore to §wiadczenie przystuguje.
Kwote §wiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepelny miesigc zaokragla sig
do 10 groszy w gore.”;
wart. 13:

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dzieci, na ktore osoba, o ktorej mowa w ust. 1, ubiega si¢ o przyznanie
swiadczenia wychowawczego, w tym: imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, stan cywilny,
obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL —

numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. Danych tych nie podaje si¢ w

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544, 2354 oraz w
Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 303, 577, 730, 924 i 1818.



4)

przypadku wnioskowania o przyznanie $wiadczenia wychowawczego dla dziecka
nienarodzonego.”,

b) w ust. 4 w pkt 3 lit. d otrzymuje brzmienie:

,,d) inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, potwierdzajgce spetnianic warunkow do
przyznania lub ustalenia wysokosci $wiadczenia wychowawczego bedacego
przedmiotem wniosku oraz zaswiadczenie lekarza ginekologa stwierdzajace cigze.”;

w art. 18:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢, poczawszy od miesigca, w
ktérym wptynal wniosek z prawidlowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu,
o ktorym mowa w ust. 1, nie wezeséniej niz od dnia odpowiednio stwierdzenia przez
lekarza ginekologa ciazy, urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka opieka,
przysposobienia dziecka lub umieszczenia dziecka w domu pomocy spoteczne;.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Jezeli w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia stwierdzenia przez lekarza
ginekologa cigzy, urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka opiekg lub przysposobienia
dziecka, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,
prawo to ustala si¢ od miesigca, odpowiednio, stwierdzenia przez lekarza ginekologa
cigzy, urodzenia si¢ dziecka, obj¢cia dziecka opiekg lub przysposobienia dziecka do
konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1. W przypadku ztozenia wniosku po tym terminie,
prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym
wptynat wniosek z prawidlowo wypelnionymi dokumentami, do konca okresu, o

ktorym mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020 r.



UZASADNIENIE

|I. Zagadnienia ogdlne

W 2016 r. polski prawodawca zdecydowat si¢ — na mocy ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci — wprowadzi¢ $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 ztotych dla
kazdego drugiego i kolejnego dziecka w rodzinie, a w pewnych sytuacjach takze na pierwsze.
W ten sposob, co jasno zadeklarowano w uzasadnieniu projektu ustawy (zob. druk sejmowy nr
216/VIIl kadencja), ustawodawca chciat ustanowi¢ powszechny system pomocy finansowej
rodzinom wychowujacym dzieci, zachecajac je tym samym do podjecia decyzji o posiadaniu
wigkszej liczby potomstwa. Niestety, pomimo pdzniejszego rozszerzenia zakresu tegoz
Swiadczenia i przyznania je takze dla kazdego pierwszego dziecka w rodzinie, program ,,500+”
nadal nie w pelni realizuje zatozenia lezace u jego podstaw. Wynika to z faktu, ze pomoc
finansowa przyznawana jest rodzicom dopiero od momentu urodzenia si¢ dziecka, a wigc
$wiadczenie nie dotyczy dzieci w prenatalnym okresie rozwoju (dzieci nienarodzonych).

Tymczasem — z ekonomicznego punktu widzenia — jest to dla rodzicow czas
intensywnego wysitku, zwigzanego zardéwno z zapewnieniem prawidlowej opieki medycznej
dla matki i dziecka, jak i przygotowania si¢ do porodu, np. poprzez zakup stosownej
,Wyprawki”, czy koniecznos¢ przystosowania mieszkania. To z kolei wigze si¢ z konieczno$cia
ponoszenia szeregu réznego rodzaju wydatkow, ktorych taczna wysokos¢ moze siggac¢ nawet
kilku tysigcy ztotych (zob. np. lle kosztuje dziecko?,
https://www.totalmoney.pl/artykuly/7609027 konta-oszczednosciowe, ile-kosztujeutrzymanie-
dziecka,1,1, dostep 5.11.2019). Koniecznos$¢ ich pokrycia powaznie wptywa na podjecie
decyzji o kolejnym dziecku — a wigc juz z tego wzgledu prenatalny okres zycia cztowieka
rowniez powinien zosta¢ objetych programem ,,500+”, tak aby w pelni zrealizowac cel
zatozony przez ustawodawce.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Konstytucja RP rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18), a panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny (art. 71 ust. 1). Zaréwno
z brzmienia przywotanych tu przepisoéw, jak i systematyki i1 aksjologii obowigzujacej ustawy
zasadnicze] jasno wynika, ze obowigzkiem panstwa jest wspieranie rodziny, zwlaszcza w
wypetnianiu przez nig funkcji prokreacyjnej i wychowawczej, a wigc rowniez w czasie, gdy
rodzice oczekujg narodzin dziecka.

Skoro wigc ustawodawca zdecydowal si¢ na utworzenie specjalnego mechanizmu
wsparcia rodzin poprzez utworzenie $wiadczenia wychowawczego, logiczne jest, ze powinien
obja¢ nim takze dzieci w pierwszym okresie ich zycia. Projektowana nowelizacja realizuje te
wymagania. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze celem niniejszego projektu nie jest
fundamentalna zmiana w funkcjonowaniu programu ,,500+”, a jedynie jego rozszerzenie na
wszystkie dzieci juz W okresie prenatalnym. Stad tez wprowadzenie projektu w zycie nie
spowoduje znaczacego zwigkszenia obowigzkow biurokratycznych podmiotow obstugujacych
przedmiotowy program, ani zmian w systemie prawa, ktore miataby charakter zasadniczy, a
wrecz uczyni system prawny bardziej spdjnym.

Podstawowym skutkiem projektu bedzie wsparcie rodzin oczekujacych narodzin
potomstwa, zwlaszcza w zakresie ponoszenia wydatkow koniecznych w zwiazku z
prawidtowym przygotowaniem si¢ na to wydarzenie. W zwigzku z tym projekt ma szanse
pozytywnie wptynaé na wzrost dzietnosci w Polsce. To z kolei, przy stosunkowo niewielkim
zwiekszeniu nakladow przeznaczanych obecnie na realizacj¢ programu ,,500+”, w petni
usprawiedliwia potrzebe dokonania przedmiotowej noweli.



Nalezy zauwazy¢, ze wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2018 w
Polsce urodzito si¢ 388 200 dzieci (Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i
rozpad rodzin, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-
demograficzna-polski-do-2018-roku-tworzenie-i-rozpad-rodzin,33,2.html, dostep 06.11.2019
r.). Stad przy zatozeniu, ze $wiadczenie wychowawcze mialoby by¢ wyplacane przez caty okres
trwania cigzy i zatozeniu, ze utrzyma si¢ roczna liczby urodzen nie spadnie, jego koszt mozna
oszacowac na 1 746 900 000 ztotych rocznie. Skoro wiec obecnie realizacja programu ,,500+”
to wydatek rocznie ok. 40 mld ztotych, proponowanie rozszerzenie tego programu zwigkszy te
koszty o ok. 4,36%.

Il. Zagadnienia szczegolowe

Przechodzac do uzasadnienia szczegdétowych rozwigzan zawartych w przedktadanym
projekcie noweli ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci nalezy zaznaczy¢, iz maja
one charakter dostosowujacy obowigzujace rozwigzania do potrzeb wyptacania tego rodzaju
swiadczen takze dla dzieci w okresie prenatalnym. Stad, aby ulatwi¢ stosowanie przepiséw
tejze ustawy oraz w petni zagwarantowa¢ poprawng realizacje celow noweli, proponuje si¢
zmiang w ustawowej definicji dziecka i jednoznaczne objecie nig takze nienarodzonych os6b
fizycznych (tozsamej z ta zawartg w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka). Nalezy podkreslic,
Ze nie oznacza to wprowadzenia obowigzku korzystania z przedmiotowego $wiadczenia od
momentu poczecia — wybor w tym zakresie zostanie pozostawiony wnioskodawcy (zmiana art.
18 ustawy nowelizowanej).

Skoro $wiadczenie ,,500+” ma przyshugiwa¢ na dziecko od momentu jego poczecia,
istnieje konieczno$¢ jasnego sprecyzowania sposobu ustalania zaistnienia przestanki
uprawniajacej do skorzystania z tego §wiadczenia. W projekcie przyjeto, ze fakt ten powinien
zosta¢ stwierdzony przez lekarza ginekologa 1 potwierdzony przez niego wystawieniem
stosownego zaswiadczenia. Z tego wzgledu od momentu otrzymania takiego zaswiadczenia —
w mys$l projektu — bedzie mozna stara¢ si¢ o wyptate ,,500+”. W zwigzku z tym samo
zaswiadczenie trzeba bedzie dolaczy¢ do wniosku o wyptate (zmiana art. 13 ustawy
nowelizowanej). Ponadto w przypadku pierwszego miesigca cigzy przyjeto wyplate
$wiadczenia za caly miesigc, w ktorym lekarz ginekolog stwierdzit cigze. Rozwigzanie to
najlepiej realizuje idee objgcia $Swiadczeniem wychowawczym dziecka od momentu jego
poczgcia, a jednoczesnie gwarantuje pewnos¢ obrotu poprzez oparcie si¢ w stwierdzaniu tego
faktu na zaswiadczeniu lekarskim.

Wejscie w zycie przewidziano biorac pod uwage czas potrzebny na przeprowadzenie
procesu legislacyjnego oraz wptyw wejsScia w zycie noweli na funkcjonowanie wyptaty,,500+”.
Stad wybrano moment rozpoczg¢cia kolejnego w ciggu roku okresu sktadania wnioskow o
wyplate $wiadczenia wychowawczego.

Projekt ustawy nie wptywa na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oraz nie
podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



