PROJEKT

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz ustawy Karta Nauczyciela

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148) w
art. 63 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wybieraja rodzice uczniéw
danej szkoty, sposréd dwoch kandydatow wytonionych przez komisj¢ konkursowa powotang
przez organ prowadzacy szkote. Kandydatowi nie mozna odmoéwi¢ powierzenia stanowiska
dyrektora.”;

2) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

»10a. W wyborach kandydata na dyrektora szkoly kazdy rodzic dysponuje liczba glosow
analogiczng do liczby jego dzieci, ktore uczeszczajg do danej szkoty.

10b. Wybdr kandydata na dyrektora szkoty jest dokonywany bezwzgledng wigkszosciag
glosow w glosowaniu tajnym. Szczegdétowa organizacje wybordw okresla statut szkoty.”;

3) wust. 11 wyrazy ,,konkursu na stanowisko” zast¢puje si¢ wyrazami ,,konkursu oraz
wyborow kandydata na stanowisko™.
Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 1. poz. 967, 2245,
z 2019 r. poz. 730) w art. 6a w ust. 7 po wyrazach ,,rady szkoty” dodaje si¢ przecinek i wyrazy .,

rady rodzicow” .

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy

Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie roli rodzicéw w zyciu spotecznosci szkolnej
poprzez ich aktywne wlaczenie w proces wytaniania dyrektora szkoty. Sprzyjaé to bedzie procesowi
uspoteczniania zarzadzania szkotami i placdéwkami publicznymi w Polsce, a takze ,,méwieniu jednym
glosem” przez dyrekcje, nauczycieli i rodzicow, co ma niebagatelne znaczenie dla efektywnosci
procesOw ksztalcenia i wychowania. Osiagnigcie za$ takiej ptaszczyzny porozumienia wymaga, aby
relacje nauczyciel — rodzic i1 dyrektor — rodzic byty relacjami partnerskimi.

Postulowane zmiany sa kontynuacja polityki o$wiatowej panstwa polegajacej na
demokratyzowaniu zarzadzania szkotami poprzez angazowanie rodzicéOw i dzialania sprzyjajace
przetamywaniu nieufnosci 1 roszczeniowego spojrzenia na szkole jako instytucje. Centralne
znaczenie w tym kontek$cie miala, wprowadzona w 2007 r. obligatoryjno$¢ powolywania rad
rodzicow, ktéra okazata si¢ rozwigzaniem trwalym, stajac si¢ podstawowa platforma wspotpracy
lokalnej spoleczno$ci z kadra nauczycielska szkoty. Podkre§lenia wymaga, ze rada rodzicow jest
waznym elementem tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, z uwagi m.in. na to, ze podejmowane
dzialania odbywaja si¢ na zasadach wolontariatu.

Lezaca u podstaw niniejszego projektu koncepcja uspolecznienia szkolnictwa utozsamiana
jest z procesami decentralizacji 1 demokratyzacji szkoly. W praktyce jednak najczesciej jest
rozumiane jako wlaczenie czynnika spotecznego w procesy zarzadzania szkolg 1 wptywu otoczenia

szkoty (interesariuszy) na model ksztatcenia i wychowania uczniow.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze zagadnienie uspolecznienia szkot nalezy
rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach tj. wewngtrznym 1 zewnetrznym. Pierwszy z nich obejmuje
dziatania zmierzajace do wypracowania wewnetrznych rozwigzan regulacyjnych, ktore pozwalaja na
efektywne zarzadzanie szkota. Chodzi tu m.in. o sposéb podejmowania decyzji, konsultowanie zmian
czy formy komunikacji pomigdzy zaangazowanymi podmiotami. Elementem uspotecznienia w tym
wymiarze jest sprawne funkcjonowanie rad rodzicow 1 ich wspolpraca z radami pedagogicznymi czy
radami szkot.

Z kolei uspotecznienia w wymiarze zewngtrznym wyraza si¢ z jednej strony poprzez wplyw
na lokalng spotecznos$¢ 1 cate otoczenie, a z drugiej strony poprzez wspotprace tegoz otoczenia ze
srodowiskiem szkolnym. Uspotecznienie w tym wymiarze ma zapobiega¢ wytworzeniu si¢ dystansu
pomigdzy szkola a spolecznoscig lokalng. Powinno tworzy¢ warunki dla partycypacji w sferze

publiczne;.



W zwigzku z powyzszym, projekt przewiduje zmian¢ dwoch ustaw.
2. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe

Zaproponowane rozwigzanie polega na wigczeniu spotecznosci lokalnej (rodzicow) w wybor
dyrektora szkoty i sytuuje si¢ na styku wymienionych wyzej typéw uspolecznienia szkolnictwa.
Dotychczasowa procedura konkursowa pozostaje nadal kluczowym etapem wylaniania kandydata na
dyrektora szkoly, zachowujgc charakter ,,otwarty” — moze w niej wzig¢ udzial szerokie grono
zainteresowanych osob. Nowoscig ma by¢ efekt prac komisji konkursowej. Proponuje si¢, by zamiast
jednego, jak dotychczas, komisja wylaniala dwoch kandydatéw sposroéd ktérych ostatecznego
wyboru dokonajg rodzice. Stworzy to dodatkowa przestrzen formalno-prawna do pelniejszego
zaangazowania spotecznos$ci lokalnych w proces §wiadczenia ustug publicznych.

Proponuje si¢, by kazdy rodzic dysponowatl liczba gltoséw analogiczng do liczby jego dzieci
uczeszezajacych do danej szkoty. W ten sposob bedzie mozna unikngé trudnosci zwigzanych z
mogacymi pojawi¢ si¢ miedzy rodzicami réznicami w preferencjach co do kandydatow.

Projekt celowo pozostawia kwesti¢ sposobu przeprowadzenia wyboréw do uregulowania w
statucie szkoty, stawiajac jedynie wymaganie tajnosci gtosowania. Doktadne procedury glosowania
powinny by¢ dostosowane do okoliczno$ci, takich jak rodzaj, wielkos$¢ szkoty, liczby uczniow czy

czynnikéw takich jak chocby liczba uczniéw dojezdzajacych na zajecia z innych miejscowosci.
3. Zmiany w ustawie z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

Uzupetieniem postulowanych zmian w Prawie o$wiatowym ma by¢ nowelizacja Karty
Nauczyciela polegajaca na dotaczeniu rady rodzicow do krggu podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o przeprowadzenie oceny pracy dyrektora szkoty przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny. Tego rodzaju uprawnienie, co warto zauwazy¢, przystuguje juz radzie rodzicow w

odniesieniu do nauczyciela (art. 6a ust. 1 pkt 5 Karty Nauczyciela).

O ile przedstawione wyzej zmiany w Prawie o§wiatowym dotyczg ,,jednorazowego” aktu
wyboru dyrektora (nastgpujacego co do zasady raz na pie¢ lat) przez og6l rodzicow dzieci
uczeszezajacych do danej szkoty, o tyle prezentowana w tym miejscu propozycja dotyczy ich
reprezentacji w postaci rady rodzicow 1 stanowi¢ ma praktyczny wyraz (cho¢ przeciez ograniczony)
prawa obywateli do oddolnego, spotecznego partycypowania w sprawowaniu wtadzy, kontroli 1

stymulowaniu proceséw rozwojowych w szkolnictwie.

4. Informacje koncowe
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie spowoduje obcigzenia dla budzetu panstwa.



Projekt ustawy nie wptywa na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wptywa na mikroprzedsi¢biorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow i
jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292 i 1495). Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw majacych na celu ograniczenie
biurokracji lub mogacych spowodowac jej wzrost.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 z p6zn. zm.).

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow.



