Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy prawo o ustroju sadow

powszechnych oraz niektorych innych ustaw

1. Uwagi wstepne

Rzeczpospolita Polska chroni matzenstwo, rodzing, macierzynstwo i rodzicielstwo, takze
poprzez prowadzong polityke spoteczng i1 gospodarcza. Dla wlasciwej realizacji zasad
wyrazonych w art. 18 i 71 Konstytucji RP konieczne jest uzupetnienie wyzej wymienionych
dziatan o reform¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktorej efektem bedzie zagwarantowanie sadowe;j
ochrony praw rodzin. Aby osiggna¢ postawiony cel nalezy odej$¢ od systemu, w ktorym
ochrona rodziny jest zadaniem organdéw administracji, na rzecz wzmocnienia sagdowej ochrony

rodziny.

System sadowej ochrony praw rodzin zapewnia wyzszy standard gwarancji
proceduralnych oraz niweluje ryzyko arbitralnych decyzji organéw administracji. Ponadto
chroni rodziny przed naduzyciem wtadz panstwowych. Dzigki temu projektowana reforma
zagwarantuje ochrone zasady autonomii rodziny, za$ wszelkie konieczne $rodki ingerencji w
funkcjonowanie rodzin, beda mogty zosta¢ zastosowane jedynie przez sad rodzinny zgodnie z

zasada proporcjonalno$ci oraz z poszanowaniem praw dziecka i rodzicow.

2. Projektowane zmiany w prawie

2.1. Zmiany w strukturze sagdownictwa i kognicji sqgdow

Aby osiggna¢ wyzej opisane cele nalezy wprowadzi¢ obowiazek tworzenia wydziatow
rodzinnych 1 nieletnich w kazdym Sadzie Rejonowym oraz kazdym Sadzie Okregowym, a takze
przekaza¢ wszystkie sprawy z zakresu prawa rodzinnego 1 nieletnich Sagdom Rejonowym.
Realizacja tych postulatow bedzie wymagata nowelizacji Ustawy z dnia 27 lipca 2011 r. Prawo
o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 52, t.j.) oraz Ustawy z dnia 17 listopada
164 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 t.j.). Wydziaty rodzinne i
nieletnich Sadow Rejonowych bytyby wlasciwe we wszystkich sprawach rodzinnych, w tym w
sprawach rozwoddéw, za$§ odpowiednie wydziaty Sadéw Okregowych stanowityby sad II
instancji. Pelna jurysdykcja sadéw rodzinnych (wydzialow rodzinnych i nieletnich Sadéw
Rejonowych) w sprawach rodzinnych oznacza, ze beda one miaty wytaczng kompetencje do

orzekania w szczegdlnosci o:



1) usuni¢ciu dziecka z opieki rodzicielskiej
2) umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej wraz ze wskazaniem konkretnej rodziny,
3) opiece zastepczej i jej formie wraz ze wskazaniem jej miejsca,

4) rozwodzie i separacji,

2.2. Obowigzek regularnego podnoszenia poziomu specjalistycznej wiedzy

Sad rodzinny powinien funkcjonowac jako sad wyspecjalizowany. Wymaga to od s¢dziéw sadu
rodzinnego stalego podnoszenia kwalifikacji. Sadzenie w sprawach rodzinnych i nieletnich
posiada odmienng specyfike, stad konieczne jest posiadanie kompetencji do wlasciwej oceny
specyficznych i1 skomplikowanych §rodkéw dowodowych czy opinii bieglych. W zwigzku z
tym obok obecnego w art. 82a Ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych ogdlnego
obowigzku stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych wprowadzi¢ nalezy wymog
regularnego uczestnictwa w szkoleniach rozwojowych o specjalistycznej tematyce, relewantnej
dla wykonywania zawodu sg¢dziego rodzinnego. Obowiazek organizacji takich szkolen
powinien spoczywa¢ na Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury, ktéry winien by¢ nan
nalozony poprzez zmian¢ Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa 1
Prokuratury (Dz. U. z 2019 r., poz. 1042 t.j.). Szkolenia dedykowane przede wszystkim
sedziom sadoéw rodzinnych powinny obejmowa¢ swym zakresem tematycznym w
szczegblnosci kompetencje migkkie z uwzglednieniem pracy z dzie¢mi, metodologi¢ pracy
sedziego w sprawach rodzinnych i nieletnich, psychologi¢ edukacyjna, psychiatri¢, pedagogike,

system opieki spotecznej 1 opieki zastepczej.

2.3. Usprawnienie wspélpracy sadow z kuratorami oraz ekspertami sadowymi

Elementem  uzupeliajacym  funkcjonowanie = sadow  rodzinnych  jako  sadow
wyspecjalizowanych, ktére w nalezyty sposob wypelniajg swa funkcje, jest regularna
wspotpraca sedzidw rodzinnych z kuratorami i ekspertami sgdowymi. Optymalizacja tej
wspotpracy oraz nadanie jej regularnego charakteru wymaga zmian w Ustawie z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1014 t.j.). Doprecyzowania wymagaja
obowigzki 1 uprawnienia kuratorow sagdowych, szczegdlnie w zakresie egzekucji wyrokdéw
sadowych. Konieczna wydaje si¢ takze zmiana przepisow regulujacych tworzenie 1
funkcjonowanie Opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow, ktéra powinna

zagwarantowa¢ diagnostyczne wsparcie dla s¢dziego rodzinnego w kazdej toczacej si¢ sprawie.



Realizacja tego postulatu wymaga¢ bedzie zmiany zakresu zadan zespotu oraz jego obszaru
wiasciwosci, ktory powinien obejmowac obszar wlasciwosci Sadu Rejonowego, co bytoby
spojne takze z postulowang zmiang strukturalng w sadach oraz zmiang ich kognicji. Zmiany
powinny zosta¢ wprowadzone poprzez nowelizacj¢ Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o

opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow (Dz. U. z 2018 r., poz. 708 t.j.).



