Jak skutecznie przeciwdziatac
przemocy domowe;j?

Propozycje mechanizméw zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej oraz wsparcia ofiar

Redakcja naukowa: tukasz Bernaciniski, Tymoteusz Zych

RAPORTY INSTYTUTU ORDO IURIS




Jak skutecznie przeciwdziatac
przemocy domowej?

Propozycje mechanizmdow zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej
oraz wsparcia ofiar



www.ordoiuris.pl



Jak skutecznie przeciwdziatac
przemocy domowej?

Propozycje mechanizmdow zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej
oraz wsparcia ofiar

Redakcja naukowa:
tukasz Bernacinski

Tymoteusz Zych

Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

Warszawa 2021



Redaktorzy naukowi:
tukasz Bernacinski
Tymoteusz Zych

Autorzy:

tukasz Bernacinski (Rozdziat Il1l, Podsumowanie)
Adrian Mokrzycki (Rozdziat II, I11)

Maria Podlodowska (Rozdziat 1)

Weronika Przebierata (Rozdziat I, Il)

Recenzenci:
Karolina Pawtowska
Bartosz Zalewski

Opracowanie graficzne, sktad i tamanie:
Ursines.pl - Agencja Kreatywna. Btazej Zych

Wydawca:

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39,00-108 Warszawa

www.ordoiuris.pl

ISBN: 978-83-967701-1-0

Wydanie Il, poprawione

CIP - Biblioteka Narodowa

Jak skutecznie przeciwdziata¢ przemocy domowej? :
propozycje mechanizméw zapobiegania i zwalczania
przemocy domowej oraz wsparcia ofiar / redakcja
naukowa: tukasz Bernacinski, Tymoteusz Zych;
[autorzy: tukasz Bernacinski, Adrian Mokrzycki,
Maria Podlodowska, Weronika Przebieratal. -
Wydanie Il. - Warszawa : Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris, 2021

Copyright 2021 by Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris



Spis tresci

GlOWNE tEZY FaPO U ..o oot 6
Rozdziat | - Program ,Wsparcie oséb dotknietych przemocgdomowg”.................ccovvviinnn 9
G OWNE LB ZY ettt e e e, 9
A =Y o 10
2. Podstawaprawna Programu ... ...ttt 10
3. DIagN0ZA SYTUACH e 11
4. Celeizadania Programu ... ....eeee ittt e e e e et e 18
T e [ =T Tal o o ==Y 1 TV 19
6. Trzy gtOwne zasady Programu . ........ooiiiiiiiiiiiiiiii ittt eeeeess 19
7. FINansowanie Programu ........oooiiiiiiiii i e 20
8. RealiZaCja ProgramU ... e 21
Q. MONItOrING ProgramuU ....coiiiiiiii ettt ettt iieaa s 23
Rozdziat Il - Propozycje zmianw prawie Karnym ...ttt 24
G OWNE L ZY it e ettt e, 24
1. UWagi WPrOWaAAZa g0 o ieettiiie ettt ettt ettt ettt et ettt e et 25
2. Zasady wymiaru kary w polskim prawie karnym
- uwagi dotyczgce art. 53 kodeksu karnego ........coooiiiiiiiiiii 27
3. SKala ProblemMU ... e 28
4. Znecaniesie - art. 207 kodeksu KarnNego .........vuuiiiiiiiiiiiiii i 30
5. Spowodowanie lekkiego, sredniego i ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
—art. 1561 157 KodeKSUKArNEZO .. ..uunniiii e 31
6. Zgwatcenie - art. 197 kodeksu KarnNego ..........ovviiiiiiiiiii 36
7. Uprowadzenie osoby matoletniej lub osoby nieporadnej
ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny - art. 211 kodeksu karnego ..................... 40
8. UWaAgi KONCOWE . ... e 41
Rozdziat lll - Przeciwdziatanie zjawisku niealimentacji i wsparciejegoofiar........................ 43
G O L EZY oottt 43
1. UWagi WPIrOWAAZA]GCE ..ttt ettt et e et 44
2. Warunki uzyskania Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego ..., 44
3. Rekomendowane zmiany w funkcjonowaniu Funduszu Alimentacyjnego .................... 47
4. Obowigzek pracy nacele SpoteCzNe .. ... 48
5. ZMIaNa PrzZePiSU KarMEE0 .. ettt ettt ittt ettt ettt ettt 49
6. Postulat pilnego uchwalenia alimentéw natychmiastowych ... 50

POdSUMOWaANIE . ... e e 51



JAK SKUTECZNIE PRZECIWDZIALAC PRZEMOCY DOMOWEJ?
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Gtowne tezy raportu

Przemoc domowa przejawiac sie moze w szeregu przestepstw, a jedynie przyktadowo wskaza¢ moz-
na znecanie (art. 207 k.k.), spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu lub
innego rozstroju zdrowia (art. 156-157 k.k.), a takze zgwatcenie (art. 197 k.k.);

Konstytucja RP w art. 18 naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek szczegdlnej opiekiiochrony
wtadz publicznych nad rodzing, matzenstwem, rodzicielstwem i macierzyrnstwem, tym samym z uwagi

na istotng pozycje rodziny w spoteczenstwie konieczne jest uwzglednianie jej potrzeb w polityce spo-
tecznej panstwa. Koniecznos$¢ zapewnienia ochrony oséb przed przemocg, w tym niekiedy przemoca
ze strony oséb najblizszych, jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Analiza komparatystyczna wskazuje, ze sankcje przewidziane przez prawodawce w zwigzku z wy-
mienionymi czynami sg relatywnie tagodne w poréwnaniu z analogicznymi przestepstwami w innych
panstwach europejskich;

W przypadku przestepstwa znecania sie, zaproponowano zwiekszenie dolnej granicy ustawowego
zagrozenia za przedmiotowe przestepstwo w taki sposéb, aby zaréwno w typie podstawowym jak
i kwalifikowanym wymiar kary wynosit co najmniej jeden rok pozbawienia wolnosci.

Z uwaginato, ze naich tle obcych systeméw prawnych, polski ustawodawca dos$¢ tagodne podszedt do
sprawcow przestepstw okreslonychwart. 156i 157 k k., nalezy dokonac rewizji aktualnych rozwigzan
celem podwyzszenia dolnej i gérnej granicy ich ustawowego zagrozenia.

Proponuje sie takze zwiekszenie zaréwno dolnejjak i gérnej granicy ustawowego zagrozenia przestep-
stwa zgwatcenia we wszystkich jego typach.
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Nalezy zmodyfikowac zagrozenie ustawowe przestepstwa uprowadzenia osoby matoletniej lub osoby
nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny, w zwigzku z tym zaproponowano, aby sprawca
przedmiotowego przestepstwa podlegat karze pozbawienia wolnosci od roku do 6 lat.

Stusznym kierunkiem bedzie takze wprowadzenie obowigzku orzeczenia srodka zabezpieczajacego
w postaci terapii dla oséb skazanych za przestepstwa popetnione w ramach przemocy domowej;

Aby osiggnac cele kary, nalezy takze usystematyzowac w zaktadach karnych wyspecjalizowany rodzaj
resocjalizacji, przeznaczonej szczegélnie dla sprawcédw przemocy domowe;.

Rekomenduje sie, by osoba uprawniona do otrzymywania alimentéw badz jej opiekun prawny mogt
zwrécic sie do Funduszu Alimentacyjnego o wyptacenie naleznych jej Srodkéw finansowych, gdy
osoba nieptacaca alimentéw uchyla sie od ich uiszczania przez okres 3 miesiecy. Bez znaczenia
powinna przy tym pozostawac sytuacja, w ktérej osoba nieptacgca dokonuje w ww. okresie wptaty
w niepetnej wysokosci.

Rekomenduje sie zniesienie progu dochodowego, warunkujgcego obecnie uzyskanie pomocy od Fun-
duszu Alimentacyjnego.

Rekomenduje sie natozenie na organ wtasciwy wedtug ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw obowiazku podjecia z urzedu egzekucji, w celu odzyskania srodkéw finansowych, ktére
zostaty wyptacone przez Fundusz osobie uprawnionej do ich otrzymywania.

Rekomenduje sie natozenie obowigzku odpracowania dtugu alimentacyjnego w drodze prac spotecz-
nie uzytecznych. Postulowana zmiana nie wytacza mozliwosci potracenia odpowiedniej wysokosci
wynagrodzenia za prace, gdy osoba jest zatrudniona.

Proponuje sie podwyzszenie goérnej granicy odpowiedzialnosci za przestepstwo niealimentacji
w typie podstawowym (art. 209 § 1 k.k.) z 1 roku na 2 lata pozbawienia wolnosci. W typie kwalifi-
kowanym (art. 209 § 1a k.k.) wskazane jest podwyzszenie gornej granicy wymiaru kary z 2 do 3 lat
pozbawienia wolnosci.
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Rekomenduje sie takze jak najszybszy powrét do prac nad projektem ustawy o alimentach natychmia-
stowych oraz przyjecie tych regulacji prawnych przez Sejm RP.

Rekomenduje sie przyjecie programu ,Wsparcie osob dotknietych przemocg domow3”, ktéry wpisy-
watby sie w polityke spoteczng panstwa w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej,
w tym przemocy wobec kobiet, dzieci oraz oséb starszych oraz umacniania podstaw prawidtowego
funkcjonowania rodziny bedacej najwazniejszg wspdlnotg zycia spotecznego.

Program ,Wsparcie osdb dotknietych przemoca domowa” manacelum.in.stworzenie sieciinstytucji ofe-
rujagcych doradztwo i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca domowa, ktére z ré6znych wzgledéw nie
chcakorzystac ze wsparcia oferowanego w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej zamieszkuja.

Program powinien by¢ adresowany do oséb dotknietych lub zagrozonych przemoca domowa, bez
wzgledu na wiek, pte¢, narodowosé, wyznanie religijne czy jakiekolwiek inne kryterium.

Program opierac sie ma natrzech zasadach wyznaczajacych standardy funkcjonowania sieci instytucji,
tj. anonimowos¢, poufnosé, aterytorialnosé.

Zrédtem finansowania organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi wsparcia i doradztwa w ra-
mach Programu beda srodki pochodzace z czesci budzetu panstwa przekazanej do dyspozycji ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Przyjmuje sie, ze ustugi w ramach sieci instytucji bedg prowadzone przez organizacje pozarzadowe.
Kazda organizacja pozarzadowa moze zwrécic sie z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego o przyznanie sSrodkéw na prowadzenie jednostki w ramach sieci instytucji
udzielajacej wsparcia i doradztwa osobom dotknietym przemoca domowa.
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Rozdziat I - Program
+~Wsparcie osob dotknietych
przemoca domowa’

Glowne tezy

1. Program ,Wsparcie oséb dotknietych przemoca domowg” wpisuje sie w polityke spoteczng pan-
stwa w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej, w tym przemocy wobec kobiet,
dzieci oraz oséb starszych oraz umacniania podstaw prawidtowego funkcjonowania rodziny be-
dacej najwazniejszg wspdlnota zycia spotecznego.

2. Konstytucja RP w art. 18 naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek szczegdlnej opieki
i ochrony wtadz publicznych nad rodzing, matzenstwem, rodzicielstwem i macierzyinstwem, tym
samym z uwagi na istotng pozycje rodziny w spoteczenstwie konieczne jest uwzglednianie jej
potrzeb w polityce spotecznej panstwa. Koniecznosé zapewnienia ochrony oséb przed przemocs,
w tym niekiedy przemocg ze strony oséb najblizszych, jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Statystycznie ofiarami przemocy domowej sg najczesciej kobiety. Nie oznacza to, ze przemoc
dotyczaca mezczyzn oraz oséb matoletnich (bez rozréznienia ze wzgledu na ptec) jest zjawiskiem
zupetnie marginalnym. Wsrod sprawcéw przemocy dominujg mezczyzni.

4. Program ,Wsparcie oséb dotknietych przemoca domowg” ma na celu m.in. stworzenie sieci insty-
tucji oferujacych doradztwo i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca domowa, ktére z ré6znych
wzgleddw nie chcg korzystacé ze wsparcia oferowanego w jednostce samorzadu terytorialnego,
w ktoérej zamieszkuja.

5. Program powinien by¢ adresowany do oséb dotknietych lub zagrozonych przemoca domowa, bez
wzgledu na wiek, pte¢, narodowos¢, wyznanie religijne czy jakiekolwiek inne kryterium. Z Progra-
mu powinny méc skorzystac takze dzieci - do 18 roku zycia sprawy beda na biezgco zgtaszane
Policji, kobiety, mezczyzni, seniorzy.

6. Program opierac sie ma na trzech zasadach wyznaczajacych standardy funkcjonowania sieci in-
stytucji, tj. anonimowos¢, poufnosé, aterytorialnosc.
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7. Zrédtem finansowania organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi wsparcia i doradztwa

w ramach Programu beda srodki pochodzace z czesci budzetu panstwa przekazanej do dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

8. Przyjmujesie, ze ustugi w ramach sieci instytucji bedg prowadzone przez organizacje pozarzadowe.
Kazda organizacja pozarzagdowa moze zwrécic sie z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego o przyznanie Srodkéw na prowadzenie jednostki w ramach sieci in-
stytucji udzielajacej wsparcia i doradztwa osobom dotknietym przemocg domowa.

1. Wstep

P rogram ,Wsparcie oséb dotknietych przemoca domow3a” zwany dalej ,,Programem”, zapewnia¢ ma
ustuge doradztwa i wsparcia dla oséb dotknietych przemoca domowa. Program ten wpisuje sie
w polityke spoteczna panstwa w zakresie:

1. przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej, w tym przemocy wobec kobiet, dzieci oraz oséb
starszych;

2. umacniania podstaw prawidtowego funkcjonowania rodziny bedgcej najwazniejszg wspdlnota
zycia spotecznego.

Nalezy wskazac, ze osoby dotkniete przemocg domowa niejednokrotnie wstydzg sie sytuacji, ktéraich
dotknetaoraz czuja sie skrepowane podczas rozmowy na ten temat z osobg z bliskiego otoczenia. Dlate-
go Instytut narzecz Kultury Prawnej Ordo luris proponuje rozwigzania oparte na trzech podstawowych
zasadach: anonimowos¢, poufnosci aterytorialno$¢. Podstawowa zaletg Programu jest mozliwosé oso-
bistego kontaktu i uzyskania pomocy niezaleznie od miejsca zamieszkania osoby dotknietej przemoca.

2. Podstawa prawna Programu

W Swietle przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, instytucja rodziny podlega szczegél-
nej opiece i ochronie ze strony organéw wtadzy publicznej, ktére maja obowigzek uwzgled-
niac jej potrzeby w swojej polityce spotecznej, a przede wszystkim wspierac rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji. Art. 18 Konstytucji RP ustanawiajacy obowigzek szczegdlnej opieki i ochrony wtadz
publicznych nad rodzing, matzenstwem, rodzicielstwem i macierzyrnstwem, umiejscowiony jest juz
w rozdziale | Konstytucji RP. Tym samym stanowi on zasade ustroju spotecznego Rzeczypospolitej,
ktoéra zgodnie z zasadg pomocniczosci winna otoczy¢ pieczg polskie rodziny, przy jednoczesnym po-
szanowaniu ich autonomii. Ponadto, art. 33 ustawy zasadniczej stanowi, ze kobietai mezczyznaw Rze-
czypospolitej Polskiej majg rowne prawaw zyciu politycznym, rodzinnym, spotecznym i gospodarczym;
ochrone praw dziecka gwarantuje art. 72 Konstytucji RP, umozliwiajgc kazdemu zadanie od organéw
wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
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Rodzina, zycie rodzinne oraz prawa wychowawcze rodzicéw pozostajg pod szczegblng opiekg wszyst-
kich organéw wtadzy publicznej (zarowno panstwowych, jak i samorzadowych), co potwierdzaja
rowniez liczne inne postanowienia Konstytucji RP, m.in. art. 47, czy 48 ust. 1.

Nie ma zatem watpliwosci, ze koniecznos¢ zapewnienia ochrony oséb przed przemoca, w tym niekiedy
przemocg ze strony osob najblizszych, jest obowigzkiem wtadz publicznych. Rodziny zmagajace sie
z problemem przemocy domowej niejednokrotnie znajdujg sie w trudnej sytuacji spotecznej, a tym
samym, majg prawo do uzyskania pomocy ze strony panstwa.

3. Diagnoza sytuacji

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia zwigzane z przemoca domowa - z niejasnych wzgledéw
okreslang jako ,przemoc w rodzinie”, co jedynie czesciowo odpowiada rzeczywistej relacji miedzy
sprawca przemocy a ofiarg - uregulowane sa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie (dalej jako: u.p.p.r.)¢°. Stosownie do art. 2 pkt 2 u.p.p.r. ,przemoca w rodzinie” jest jednorazo-
we albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb
najblizszych w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naru-
szajace ich godnosé, nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody naich zdrowiu fi-
zycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Statystycznie ofiarami przemocy domowej sg najczesciej kobiety. Nie oznacza to, ze przemoc do-
tyczaca mezczyzn oraz oséb matoletnich (bez rozrdéznienia ze wzgledu na pted) jest zjawiskiem zu-
petnie marginalnym. W 2020 r. liczba oséb, wobec ktérych podejrzewano, ze sg ofiarami przemocy
domowej wynosita ogétem 85 575, w tym 62 866 kobiet, 10 922 mezczyzn oraz 11 787 nieletnich.

Wykres 3.

Osoby podejrzewane o bycie ofiarami przemocy domowej w 2020 roku

— .

(o)
1 /O Matoletni (bez rozréznienia ze wzgledu na pteé

Opracowanie wtasne w oparciu o dane Policji: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/5086 3,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep:
9 lutego 2021r.).

60 DzU.z2020r.poz.218zpdzn.zm.

11
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WSsrdd sprawcéw przemocy dominujg mezczyzni. Ogdtem liczba oséb podejrzewanych o dopuszcza-
nie sie przemocy wobec swoich domownikéw w 2020 r. wyniosta 73 228, w tym 6677 kobiet, 66 198
mezczyzn oraz zaledwie 353 nieletnich (bez rozrdznienia ze wzgledu na pted).

Wykres 4.

Osoby podejrzewane o bycie sprawca przemocy domowej w 2020 roku

Opracowanie wtasne w oparciu o dane Policji: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/5086 3,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep:
9 lutego 2021r.).

Nie ulega watpliwosci, ze réznego rodzaju uzywki wyzwalajg w osobie krzywdzacej agresywne zacho-
wania, ktére prowadza do przemocy. Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze w stosunku do kobiet
doswiadczajacych przemocy (76% kobiet), ich partnerzy - sprawcy przemocy, naduzyli alkoholu. W przy-
padku zas podejmowanych przez policje interwencji domowych w zwigzku z przemoca domowa, az pra-
wie 70% sprawcow znajdowata sie pod wptywem alkoholu®l. Wymaga podkreslenia, Zze uzaleznienie od
alkoholu jest choroba. Jej istotna jest utrata zdolnosci do racjonalnej kontroli picia alkoholu. Zycie osoby
uzaleznionej skupia sie na alkoholu. W konsekwencji zostajg temu podporzadkowane wszystkie relacje,
w tym rodzinne. Osoba uzalezniona by zmieni¢ swoje zachowanie potrzebuje leczenia. Tym samym oso-
by dos$wiadczajgce przemocy nie mogg czuc sie pozostawione same sobie - projekt takiej pomocy jest
wtasnie opracowywany. Niemniej nie tylko alkohol wzmacnia agresje u oséb krzywdzacych. Do takich
czynnikdw mozna zaliczy¢ takze branie narkotykdw, naduzywanie lekéw, hazard, stres, bezrobocie®?.

Nie zmienia to jednak faktu, ze ww. uzywki nie sg odpowiedzialne za stosowanie przemocy w rodzinie.
Wine tylko i wytacznie ponosi agresor - w wiekszosci przypadkéw mezczyzna, co zostato ukazane wyzej.

61 Naduzywanie alkoholu a problem przemocy domowej, [https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Naduzywanie%20alkoholu%20a%20
problem%20przemocy%20domowej%20-%20broszura.pdf], stan nadzien 13.02.2021.

62 Raport podsumowujacy dziatalnos$¢ Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w grudniu 2020 roku, [http://www.nie-
bieskalinia.info/images/raport_grudzie%C5%84_2020.pdf], stan na dzien: 13.02.2021.
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Wykres 5.
Sprawcy przemocy ogétem oraz sprawcy bedacy pod wptywem alkoholu (2020-2020)
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Opracowanie wtasne w oparciu o dane Policji: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/5086 3,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep:
9 lutego 2021r.).

Zgodnie z art. 3 u.p.p.r. osobie dotknietej przemocal?l w rodzinie udziela siel? bezptatnej pomocy,
w szczegoblnosci w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, za-
wodowego i rodzinnego; interwencji kryzysowej i wsparcia; ochrony przed dalszym krzywdzeniem,
przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi
cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzo-
nej; zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparciadla ofiar przemocy w rodzinie; badania lekarskiego w celu ustalenia przyczynirodza-
juuszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego
w tym przedmiocie; zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego
do zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Stosownie do art. 6 ust. 1 u.p.p.r. zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizo-
wane przez organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego. W omawianym
zakresie do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa
i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie; zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych. Zgodnie z art. 9a ust. 1 u.p.p.r.,
gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy gtéwnie w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym. Zespét taki powotywany jest przez wéjta (burmistrza, prezydenta), a w jego
sktad wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwig-
zywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzagdowych,
kuratorzy sadowi. Moga w sktad zespotu wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
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podmiotow. Zespot realizowad ma dziatania okreslone w gminnym (miejskim) planie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony jej ofiar.

Prawodawca przewidziat, ze do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; opracowanie
i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjali-
stycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowaw-
czych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie; zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia; zapewnienie osobom dotknietym
przemocaw rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej. Wéréd zadan z zakresu administracji
rzgdowej realizowanych przez powiat znalazty sie z kolei tworzenie i prowadzenie specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy oraz opracowywanie i realizacja programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy.

Stosownie do art. 9d ust. 1 u.p.p.r. podjecie interwencji wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa
sie w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody ofiary przemocy. Procedura ta
obejmuje ogbt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organi-
zacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
os$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Wszczecie procedury nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku po-
wziecia podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny. Chodzi nie tylko o podejrzenie
powziete wskutek prowadzonych czynnosci zawodowych lub stuzbowych, ale takze wskutek zgto-
szenia sie $wiadka przemocy.

Wykres 6.

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - A” w latach 2012-2020
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Opracowanie wtasne w oparciu o dane Policji: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/5086 3,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep:
9 lutego 2021r.).
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Nikt nie powinien by¢ obojetny wobec przemocy domowej. Wymaga nadmienic, iz przemoc w rodzinie
jest przestepstwem w mysl art. 207 kodeksu karnego, zgodnie z ktérym ,§ 1. Kto zneca sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba pozostajgcg w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 1a. Kto
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Jezeli czyn okreslony w §
1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie
sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.

Nie mozna pozostawac obojetnym w sytuacji stosowania przemocy domowej. W przypadku instytucji
publicznych u.p.p.r. naktada na te instytucje obowigzek powiadomienia o popetnieniu przestepstwa.
Zgodnie z art. 12 ust. 1i 2 ww. ustawy, ,1. Osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigz-
kéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popetnieniu $ciganego z urzedu przestep-
stwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwtocznie zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora. 2.
Osoby bedace $wiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym Policje, prokuratora lub
inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

W przypadku zgtoszenia o wystapieniu przemocy w rodzinie, pracownik socjalny zobowigzany jest
do udzielenia pomocy bez wzgledu na to czy dana osoba - lub szerzej rodzina, korzystata juz z ustug
osrodka pomocy spotecznej. Pracownik socjalny kazdorazowo przyjmuje zgtoszenie i niezwtocznie
udaje sie w Srodowisko w celu zdiagnozowania sytuacji rodziny. O powyzszym traktuje art. 45 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®, zgodnie z ktérym ,1. Praca socjalna $wiadczona jest
na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich Srodowisku spotecznym”. Istotne jest, Zze praca
socjalna jest $wiadczona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd. Praca socjalna jest
forma pomocy spotecznej o dosc¢ dtugiej tradycji. W wiekszosci systeméw prawnych przywigzuje
sie duzg wage do jej profesjonalizmu i ciggtej adaptacji do wymagan wspdtczesnego spoteczenstwa.

W razie bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia osoby, co do ktérej istnieje uzasadnione podejrze-
nie, ze jest dotknieta przemoca, pracownik socjalny jest zobowiazany w pierwszej kolejnosci zgtosi¢ na

Policje lub prokuratora podejrzenie o popetnieniu przestepstwa wzgledem osoby, co do ktérej istnieje

uzasadnione podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Istotne jest, ze jesli stan zdrowia

osoby, co do ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, wymaga

interwencji medycznej, to pracownik socjalny niezwtocznie organizuje dostep do tej pomocy. W przy-
padku braku mozliwosci zapewnienia schronienia przez najblizsza rodzine osoby dotknietej przemoca,
pracownik socjalny zapewnia schronienie i umieszcza osobe/rodzine np. w specjalistycznym osrodku

wyspecjalizowanym dla tego rodzaju potrzeb.

W zwigzku z obowigzujagcym od 2010 r. art. 12a u.p.p.r., w razie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy obowigzki
stuzbowe ma prawo odebrac dziecko z rodziny i umiescié je u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Decyzje, o ktérej mowa
w zdaniu poprzednim, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze
z lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. Pracownik socjalny ma obowigzek nie-

63 Tj.Dz.U.z2020r., poz. 1876, ze zm.
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zwtocznego powiadomienia sadu opiekunczego, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin, o odebraniu dziecka
z rodziny i umieszczeniu go u niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w placéwece opiekunczo-wychowawczej. Na odebranie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub
faktycznym przystuguje zazalenie do sadu opiekunczego, ktére moze by¢ wniesione za posrednic-
twem pracownika socjalnego lub funkcjonariusza Policji. Zazalenie to rozpatrywane jest przez sad
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin. Pracownik socjalny lub funkcjonariusz Policji
zobowigzani sg do pisemnego pouczenia rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka
o prawie do ztozenia zazalenia. Nalezy zwrécic¢ uwage, ze pracownik socjalny ma prawo odebra¢é
dziecko z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie. Przestanka warunkujgca skorzystanie z tego uprawnienia zostata okreslona stosunkowo
szeroko, co umozliwia pracownikowi socjalnemu ochrone dziecka w kazdej sytuacji, gdy uzna, ze jego
zdrowie lub zycie jest zagrozone. Naczelnym dobrem jest tu zycie i zdrowie dziecka, a takze jego interes.

Jednym z zadan pracownika socjalnego jest rowniez przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego.
Jesli osoba, co do ktérejistnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, nie zostata objeta
procedura ,Niebieskiej Karty”, to pracownik socjalny wypetnia wraz z t3 osobg wtasciwy formularz
w celu podjecia interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”. Istotne jest, ze podejmowanie
interwencji w oparciu o te procedure nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Na
mocy art. 9d ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, m.in. pracownik socjalny, czy po-
licja sg zobowiazani do wspdtpracy w ramach realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” i przekazywania
informacji o podjetych dziataniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Ustawodawca
podkresla koniecznos$¢ integracji dziatan réznych instytucji i stuzb w celu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Wszystkie dziatania w ramach procedury sg dokumentowane. W przypadku za$ podej-
rzenia popetnienia przestepstwa dokumenty sg przekazywane organom wtasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego.

Ponadto, od 2012 r. funkcjonuje w skali ogélnopolskiej instytucja asystenta rodziny, udzielajgca rodzi-
nom dysfunkcyjnym szeroko zakrojonej pomocy. Jak wskazuje |. Krasiejko, celem asystenta rodziny jest
osiggniecie przez rodzine odpowiedniego poziomu stabilizacji zyciowej i odpowiedzialnosci za wtasne
Zycie, za$ jego podstawowym zadaniem pozostaje wspieranie rodzicéw w prawidtowym wykonywaniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej*4. W praktyce jednak, asystent wspotpracuje z rodzinami, ktére
dotkniete sa licznymi problemami, najczesciej wzajemnie powigzanymi. Niejednokrotnie chodzi o prze-
moc domowa bedaca nastepstwem naduzywania alkoholu lub innych uzywek®. W tym przypadku
asystent rodziny podejmuje dziatania w zakresie przewidzianym ustawowo, nie bedac uprawnionym
chociazby do czynnosci interwencyjnych®é.

Instytucja asystenta rodziny regulowana jest przepisami ustawy z 9 grudnia 2011 r. o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej (dalej jako: u.w.r.)*”. Stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 u.w.r.
osoba pragnaca by¢ asystentem rodziny musi legitymowac sie wyksztatceniem wyzszym w kierunku
pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub praca socjalna, badz dowolnym innym kie-
runku, ale uzupetnione szkoleniem z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzina, musi tez udokumentowac
co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzina, badZ ukonczenie studiéw podyplomowych obej-

64 |.Krasiejko, Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Warszawa 2016, s. 23.
65 Ibidem,s. 16.

66 Ibidem,s. 20.

67 Dz.U.z2020poz.821t.j.
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mujacych okreslony zakres programowy szkolenia i udokumentowac co najmniej roczny staz pracy
z dzie¢mi lub rodzing; moze tez posiadac wyksztatcenie srednie i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi
lub rodzing, ale wéwczas konieczne jest udokumentowanie co najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi
lub rodzina. Co wiecej, asystent obowigzany jest do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji
w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztat-
cenie (art. 12 ust. 2 u.w.r.).

W literaturze przedmiotu z jednej strony podkresla sie, ze asystent rodziny musi posiadac wielostron-
ne i gruntowne wyksztatcenie, z drugiej natomiast zwraca sie uwage na brak konkretnego profilu
kwalifikacji czy umiejetnosci, ujawniajgcego sie w dos¢ szerokim katalogu zawodéw uprawniajacych
do wykonywania owej profesji®®. Ustawodawca zrezygnowat takze z wymogu posiadania odpowied-
niego wieku uprawniajgcego do wykonywania tej funkcji. Rozwigzanie to poddawane jest krytyce®’.
Funkcja asystenta rodziny zwigzana jest z koniecznoscia nie tylko pomocy w radzeniu sobie z proble-
mami dysfunkcyjnych rodzin, ale takze odnalezieniu wtasciwej formy tej pomocy, ktéra jest kwestia
nierzadko bardzo indywidualna. Precyzja w doborze form wsparcia rodzinom majacym ktopoty w wy-
petnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej uwarunkowana jest nie tylko koniecznoscia posiadania
odpowiedniej wiedzy w zakresie ich przezwyciezania, ale zalezna jest od doswiadczenia zyciowego,
ktére zyskuje sie wraz z uptywem lat. Instytucja ta zatem, de lege lata, dopuszcza do udziatu w za-
wodzie osoby, ktére moga miec trudnosci w doborze wtasciwej formy pomocy i w zrozumieniu pro-
blemow, z ktérymi borykaja sie jej beneficjenci. W tym zakresie nalezatoby wprowadzi¢ do polskiego
porzadku prawnego zalecenia, aby uwzgledniac¢ wiek asystenta w procesie jego przydzielania rodzinie.

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 4 u.w.r., liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnos$ci wykonywanych zadan, jednak
nie moze przekroczyc¢ 15. Pierwotnie liczba ta wynosita 20, natomiast na mocy nowelizacji z 25 lipca
2014 r. ulegta ona redukgcji. Ustawodawca w pierwszej kolejnosci nakazuje, aby determinantg liczby
rodzin jakg bedzie sie zajmowat asystent byt stopien trudnosci, a wiec im trudniejsze ma rodziny
tym ich liczba powinna by¢ odpowiednio zredukowana. Kryterium to dostarcza licznych watpliwo-
$ci, poniewaz to, co dla jednego asystenta bedzie stanowito trudnos¢, dla innego nie musi. Jest to
zatem kwestia indywidualna, majaca swoje zrédto nierzadko w nastawieniu psychicznym asystenta.

W literaturze zwraca sie uwage na to, ze ,przyjeta liczba rodzin przypadajaca na asystenta rodziny
jest zbyt duza, gdyz jak pokazuja doswiadczenia niemieckie i badania przeprowadzone na terenie
Mazowsza, powinna sie ksztattowa¢ miedzy 8 a 12 rodzinami”’°. Takze w raporcie wydanym przez
Najwyzsza Izbe Kontroli zwrécono uwage na ten problem. Mimo zmniejszenia limitu do 15 rodzin,
w opinii asystentéw jest to nadal zbyt wysoka liczba. Prawie [ asystentéw wskazato, ze najlepsze
efekty moznauzyskac, jezeli liczbarodzin nie przekracza 107%. Wsréd wszystkich skontrolowanych jed-
nostek zatrudniajgcych co najmniej troje asystentow, najwieksza efektywnos¢ dostrzezono w GOPS
w Miekini, gdzie az 85% rodzin zakonczyto wspoétprace w wyniku osiggniecia zaplanowanych celow.
Zatrudnieni w osrodku asystenci, swojej skutecznosci upatrujg w przydzieleniu kazdemu z nich tyl-
ko jednej rodziny, co wptyneto na mozliwos$¢ zapewnienia bardziej zindywidualizowanej pomocy.

68  P.Satustowicz, Choroby wieku dzieciecego procesu implementacji asysty rodzinnej - wstepna diagnoza, ,Praca Socjalna” 3 (2013), s. 25.

69  S.Nitecki, komentarzdoart. 15, [w:] A. Wilk, S. Nitecki, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, LEX 2016.

70  P.Satustowicz, Choroby...,s. 25.

71 RaportNajwyzszej Izby Kontroli, Funkcjonowanie asystentdw rodziny w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,8713,vp,10837.pdf (dostep: 13.01.2021r.)
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Konieczne jest wskazanie, iz w Polsce funkcjonujg o$rodki interwencji kryzysowej. Zgodnie z art. 19 pkt
12 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych powiatu nalezy prowadzenie osrodkéw interwencji
kryzysowej. Przez interwencje kryzysowa rozumie sie zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowa-
nych narzecz osébirodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przej-
$ciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej (art. 47 ust. 1 ustawy o po-
mocy spotecznej). Ustawa o pomocy spotecznej stanowi, ze w ramach interwencji kryzysowej udziela
sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb -poradnictwa
socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy. Postanowienia ww.
ustawy wyznaczajg powiatom zakres swiadczonych ustug w ramach prowadzenia o$rodkéw interwencji
kryzysowej. O zasadach funkcjonowania osrodkéw interwencji kryzysowej przesadza dana jednostka sa-
morzadu terytorialnego - powiat. Zasady funkcjonowania i finansowania zadan sa tozsame dla kazdego
powiatu, w mysl ogélnych przepiséw, w szczegdlnosci z zakresu finanséw publicznych, rachunkowosci,
KPA, czy prawa zaméwien publicznych. Zakres $wiadczonych ustug w przypadku kazdego osrodka
ma charakter interdyscyplinarny. Na stronach internetowych poszczegdélnych osrodkéw s opisane
zadania, jakich podejmuje sie osrodek. M.in. Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Powiecie
Piaseczynskim pomaga np.: 1) osobom doswiadczajacym nagtej, niekorzystnej zmiany w zyciu (np. utrata
pracy, zdrada, zagrozenie ciezkg chorobg itp.), 2) osobom majacym trudnosci matzenskie lub trudnosci
w kontaktach z dzie¢mi, 3) osobom uzaleznionym od $rodkéw psychoaktywnych, czy tez 4) osobom
z problemem alkoholowym?2. Osrodki udzielajg pomocy z réznych dziedzin. Mowa tu o pomocy psycholo-
gicznej, prawnej, socjalnej, interwencyjnej - osrodek poodejmuje interwencje w sytuacjach kryzysowych
i w odpowiedzi na sygnaty o przemocy, zapewnienie schronienia, czy poradnictwo specjalistyczne’s.

Ustawodawca przyjat w ustawie o pomocy spotecznej, ze powiat moze potaczy¢ powiatowe centrum

pomocy rodzinie z osrodkiem interwencji kryzysowej. Wtenczas o$rodek interwencji kryzysowej dzia-
ta w strukturze powiatowego centrum pomocy rodzinie. Potgczenie polega na wchtonieciu osrodka

w strukture ww. jednostki. Takie rozwigzanie ma swoje wady i zalety. Niewatpliwie na korzysé takiemu

rozwigzaniu przemawia utatwienie w zakresie obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz obnizenie

koszoéw utrzymywania placéwek dziatajagcych dotychczas odrebnie. Negatywne aspekty przemawiajg
jednak na niekorzysc¢ przyjetych regulacji, bowiem wielofunkcyjnos$¢ potaczonych jednostek organi-
zacyjnych pomocy spotecznej powoduje trudnosci w ich identyfikacji, przez co utrudnia dostep do

Swiadczen. Dodatkowo zatarciu ulegaja standardy realizacji zadan jednostek.

4. Cele i zadania Programu

Program ma na celu:

1. stworzenie sieci instytucji oferujgcych doradztwo i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca
domowa, ktére z réznych wzgledéw nie chca korzystacé ze wsparcia oferowanego w jednostce
samorzadu terytorialnego, w ktérej zamieszkuija;

72 [http://www.poikgorakalwaria.pl/powiatowy-osrodek-interwencji-kryzysowejl, stan na dzien: 13.02.2021.
73  [https://www.mops.katowice.pl/node/75], stan na dzien: 13.02.2021.
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2. oferowanie doradztwa psychologicznego, porad prawnych, edukacyjnych, zdrowotnych, psycho-
terapii, mediacji;

3. niwelowanie réznic w poczuciu wtasnej wartosci u osob dotknietych przemocg domowa, w szcze-
golnosci u kobiet i dzieci;

4. pomoc w szukaniu tymczasowego miejsca zamieszkania w przypadku wystgpienia obawy o zdro-
wie i zycie osoby dotknietej przemocg domowa - w przypadku, gdy ofiara przemocy zechce opu-
$ci¢ zamieszkiwang przez nig gmine i przynajmniej tymczasowo przeniesc¢ sie do miejscowosci,
w ktérej funkcjonuje jednostka udzielajgca pomocy. Zgodnie z art. 11a u.p.p.r. sprawca przemocy
zamieszkujgcy wspdlnie z ofiarg moze zostac zobowigzany przez sad do opuszczenia mieszkania.
Sad moze zakaza¢ zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Niekiedy jednak
sama ofiara moze zdecydowac sie na opuszczenie mieszkania (obawiajac sie zemsty sprawcy, chcac
,rozpoczac¢ od nowa” itp.). W takiej sytuacji powinna otrzymac stosowne wsparcie rowniez poza
gming, w ktoérej zamieszkiwata dotychczas.

5. Adresaci Programu

rogram powinien by¢ adresowany do oséb dotknietych lub zagrozonych przemoca domowa, bez

wzgledu na wiek, pte¢, narodowos¢, wyznanie religijne czy jakiekolwiek inne kryterium. Z Progra-
mu powinny moc skorzystad takze dzieci - do 18 roku zycia sprawy bedg na biezaco zgtaszane Policji,
kobiety, mezczyzZni, seniorzy.

6. Trzy gtéwne zasady Programu

P rogram opierac sie ma na trzech zasadach wyznaczajacych standardy funkcjonowania sieci insty-
tucji, tj. anonimowos$¢, poufnosé, aterytorialnosc.

6.1. Anonimowosé

Program zaktada udzielanie doradztwa i wsparcia zaréwno osobiscie, jak i telefonicznie oraz za po-
Srednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej. W kazdym zgtoszonym przypadku osoba dotknieta
przemoca domowa nie jest zobowigzana podawac swoich danych osobowych umozliwiajace jej iden-
tyfikacje. Zostanie jednak poinformowana, ze podanie tych danych umozliwi zaoferowania wsparcia
w zakresie szerszym, niz w przypadku zachowania anonimowosci. Wyjatek stanowi¢ beda osoby
ponizej 18 roku zycia. Jesli pracownik instytucji uzna, ze dziecko nie osiggneto jeszcze 18 lat, woéwczas
bedzie d3zyt do poznania danych umozliwiajacych identyfikacje dziecka w celu zapobiezenia przemocy
stosowanejwobec niego lub osoby mu bliskiej. Niemniej dziecku zostanie zapewnione poczucie bezpie-
czenstwa, tak by nie miato obaw przed skorzystaniem z profesjonalnej pomocy. W innych przypadkach
dane osobowe 0sdb dotknietych przemoca nie bedg archiwizowane i przetwarzane, jesli osoba taka nie
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wyrazinato zgody. Dotyczy to w szczegdélnosci korespondencji mailowej, ktéra bedzie trwale usuwana,
jesli osoba nie wyrazi zgody na jej archiwizowanie.

6.2. Poufnosc¢

Osoby pracujace w sieci instytucji sg zobowigzane do zachowania w poufnosci wszelkich informacji
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zadan w ramach $wiadczenia ustug w sieci instytucji. Z osobg
Swiadczaca ustugi bedzie podpisywana umowa o zachowaniu poufnosci. Wszelkie przejawy naruszenia
poufnosci przez osobe Swiadczacg ustugi bedg skutkowaty rozwigzaniem wspotpracy z takg osobg oraz
dodatkowo zostang wyciggniete konsekwencje prawne w celu zapobiezenia podobnym przypadkom.
Obowigzek zachowania poufnosci nie obejmuje jednak sytuacji, w ktérych informacje zostang prze-
kazane odpowiednim organom majacym przeciwdziataé zjawisku przemocy domowej. W przypadku,
gdy osoba zatrudniona w instytucji $wiadczacej pomoc w ramach programu bedzie miata uzasadnione
podstawy, by przypuszczac, ze istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia ofiary przemocy domowej, woéw-
czas podejmie kroki w celu ustalenia jej tozsamosci oraz powiadomi Policje. To samo dotyczy sytuacji,
w ktérych uzasadnione bedzie przypuszczenie, ze przemoc dotyczy oséb matoletnich. W przypadkach
niewymagajacych natychmiastowej interwencji Policji, o ile osoba zgtaszajgca zdecyduje sie udostepnic
swoje dane, zgtoszenie bedzie przedktadane wtasciwej jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej.

6.3. Aterytorialnos¢

Osoby dotkniete przemoca w rodzinie bedg mogty skorzystac¢ z ustug sieci instytucji w kazdej
jednostce zlokalizowanej na terenie Polski. W zamysle projektodawcéw w kazdym powiecie ma
znajdowac sie jednostka, w ktérej bedg swiadczone ustugi wsparcia i doradztwa. Z uwagi na nad-
rzedng zasade Programu, czyli anonimowos$¢, osoba dotknieta przemoca, ktéra zdecyduje sie
szuka¢ pomocy moze jg uzyskaé¢ w dowolnie wybranej przez siebie jednostce. Swoboda wyboru
jest istotna, poniewaz na stronie internetowej instytucji bedg zamieszczone informacje o osobach
$wiadczacych ustugi. Osoba dotknieta przemocg moze zapoznac sie z sylwetka profesjonalisty
$wiadczacego ustugi w ramach Programu.

7. Finansowanie Programu

godnie zart. 8 pkt 7 lit. b u.p.p.r. do zadan ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-

go nalezy w szczegdlnosci finansowe wspieranie programow z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie realizowanych m.in. przez organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Na tej podstawie, Zrédtem finansowania organizacji pozarzadowych swiadczacych ustugi wsparcia
i doradztwa w ramach Programu beda srodki pochodzace z czesci budzetu panstwa przekazanej
do dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Ponadto, zgodnie z wa-
runkami realizacji Programu, organizacje pozarzadowe zobowigzane bedg do cze$ciowej refundacji
kosztéw, wynoszacej co najmniej 10% wszystkich wydatkéw. Poza wskazanymi srodkami budzeto-
wymi, Zrédtem alternatywnego finansowania dziatalnosci osrodkéw mogg by¢ takze srodki unijne.
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W chwili obecnej w Polsce istnieje 314 powiatéw’*. Docelowo, w kazdym powiecie powsta¢ powinien
jeden osrodek, zatrudniajacy pieciu profesjonalistow. Przy zatozeniu, ze wynagrodzenie kazdego z nich
oscylowatoby w granicach 60 zt brutto/godzina, a osrodki bytyby otwarte przez 8h tygodniowo, koszt
obstugi Programu wynidstby ok. 39 200 000 zt. Do tej kwoty doliczy¢ nalezy koszty najmu lokalu,
w ktérym bedzie miescit sie osrodek, a takze koszty przedmiotéw biurowych.

8. Realizacja Programu

1. Przyjmujesie, ze ustugi w ramach sieci instytucji bedg prowadzone przez organizacje pozarzadowe.
Kazda organizacja pozarzadowa moze zwrdci¢ sie z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego o przyznanie srodkéw na prowadzenie jednostki w ramach sieci in-
stytucji udzielajacej wsparcia i doradztwa osobom dotknietym przemoca domowa.

2. Naterenie kazdego powiatu zostanie utworzona jednostka pod nazwa ,Centrum antyprzemocowe”
wchodzaca w sktad sieci instytucji. Dang jednostka bedzie zarzadza¢ organizacja pozarzadowa. To
od niej zalezne bedg szczegdtowe zasady $wiadczonych ustug, ktére jednak beda musiatby spet-
nia¢ zatozenia Programu, o czym ponizej. Nadzér nad prawidtowoscia $wiadczonych ustug bedzie
sprawowac minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Organizacje pozarzadowe
beda dysponowaty duzym stopniem samodzielnosci. Utworzona sie¢ instytucji bedzie niezalezna
od istniejacych w panstwie zespotéw interdyscyplinarnych. Projektowana sie¢ instytucji opiera sie
na anonimowosci, bedacej podstawowg zasada funkcjonowania sieci instytucji. Niemniej w celu
zwalczania przemocy domowej, kazda jednostka wchodzgca w sktad sieci instytucji bedzie zobo-
wigzana wyda¢ dokumentacje spraw na wniosek zespotu interdyscyplinarnego, jesli przemawia
za tym uzasadniony interes.

3. Do zadan ministra naleze¢ powinno: 1) finansowe wspieranie Programu, 2) zbieranie pétrocz-
nych sprawozdan z dziatalnosci kazdej jednostki za posrednictwem powiatu, 3) monitorowanie
wydajnosci kazdej jednostki, 4) publikowanie rocznego raportu z dziatalnosci sieci instytucji do
30 kwietnia nastepujacego roku, 5) zawieranie umowy z organizacjg pozarzagdowa na $wiad-
czenie ustug doradztwa i wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie oraz powiatem,
6) podejmowanie samodzielnie lub na wniosek powiatu decyzji o rozwigzaniu umowy z organi-
zacjg pozarzadowa na $wiadczenie ustug doradztwa i wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

4. Whniosek o przyznanie wsparcia dla organizacji pozarzadowej bedzie sktadany co roku do 1 listo-
pada do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Informacja o udzielonym
wsparciu dla danej organizacji pozarzadowej bedzie udzielana do konca listopada. Minister bedzie
ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej do 30 wrzesnia kazdego roku wymagania dla organi-
zacji pozarzadowej ubiegajacej sie o Swiadczenie ustug wsparciai doradztwa w ramach Programu.

74 Gtéwny Urzad Statystyczny, Gtéwny Urzad Statystyczny / Statystyka regionalna / Jednostki terytorialne / Podziat administracyjny Polski (dostep:
18.01.2020r.)
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We wniosku organizacja pozarzadowa wskazuje:

e terytorium na ktérym bedzie $wiadczyc¢ ustuge w ramach sieci instytucji;

e przewidywane koszty wsparcia i doradztwa;

e zasady zatrudniania profesjonalistow swiadczacych ustugi;

e terminy realizacji ustug, z zastrzezeniem pkt 10;

e |okalizacja $wiadczenia ustugi (obiekt);

e wysokosc¢ kosztow obstugi Programu refundowana przez organizacje pozarzadowe - okreslo-
na procentowo, z zastrzezeniem pkt 8.

Whioski mozna bedzie sktadaé w wersji papierowej oraz elektronicznej. W przypadku stwierdzenia
brakéw lub btedéw we wniosku, minister informuje wnioskodawce o nieprawidtowosciach i wzy-
wa do poprawienia wniosku w terminie 7 dni kalendarzowych od daty otrzymania wezwania pod
rygorem jego odrzucenia.

Organizacja pozarzadowa zobowigze sie pokry¢ w danym roku co najmniej 10% kosztéw obstugi
jednostki w ramach sieci instytucji.

Organizacja pozarzadowa zobowigzana bedzie $wiadczy¢ ustuge wsparcia i doradztwa w ramach
Programu przynajmniej dwa razy w tygodniu, w tym w sobote. Ustuga $wiadczona jest w godzinach
popotudniowych.

Srodki beda przekazywane przez ministerstwo zgodnie z zawartymi umowami.

Organizacja pozarzadowa zobowigze sie zapewnic Swiadczenie ustugi przez: psychologa, prawnika,
lekarza, mediatora, pedagoga. Profesjonalisci musza posiadac przynajmniej 5-letnie doswiadcze-
nie w wykonywanym zawodzie.

Organizacje pozarzadowe bedg zobowigzane prowadzi¢ dokumentacje potwierdzajgcg prowa-
dzenie ustugi, przy czym zgodnie z jedna z zasad Programu tj. anonimowoscia, organizacja poza-
rzadowa nie moze zada¢ od osoby dotknietej przemoca w rodzinie podania danych osobowych
(z wyjatkami opisanymi powyzej).

Po kazdym dniu $wiadczonej ustugi organizacja pozarzagdowa zobowigzana bedzie sporzadzi¢ pro-
tokét potwierdzajacy $wiadczenie ustugi w danym dniu, za posrednictwem dedykowanej platformy
internetowej. Na koniec kazdego miesigca $wiadczonej ustugi protokoty beda przekazywane

przez organizacje pozarzadowa do ministra. W celu potwierdzania - zgodnie ze stanem faktycz-
nym - realizacji ustugi, na kazdy miesigc wybiera sie komisje sktadajaca sie z 3 0séb, sposréd osob

Swiadczacych ustugi. Na dedykowanej platformie dla sieci instytucji komisja wybrana na dany

miesigc, zobowigzana jest zatwierdzi¢ elektronicznie wszystkie protokoty sporzadzone w danym

miesigcu, ktére automatycznie bedg udostepniane do wgladu ministra.

Protokét zawierac bedzie w szczegdlnosci: liczbe beneficjentéw danego dnia $wiadczonej ustugi
z podziatem na pted i wiek; rodzaj $wiadczonej ustugi; kwalifikacje prawng zdarzenia.
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9. Monitoring Programu

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zbierac bedzie do 31 lipcaoraz 15 stycz-
nia nastepnego roku sprawozdania z dziatalnosci kazdej jednostki, za dane pétrocze.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opublikuje corocznie raport z dziatalno-
sci sieci instytucji do 30 kwietnia nastepujgcego roku.
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Rozdziat II — Propozycje
zmian w prawie karnym

Glowne tezy

1. Przemoc domowa przejawiac sie moze w szeregu przestepstw, a jedynie przyktadowo wskazac
mozna znecanie (art. 207 k.k.), spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci na-
rzadu lub innego rozstroju zdrowia (art. 156-157 k.k.), a takze zgwatcenie (art. 197 k.k.);

2. Mimo krytycznych uwag wzgledem tendencji do zaostrzania represji karnej, surowos¢ kary moze
réwniez istotnie wptywad na zdemotywowanie potencjalnego sprawcy oraz jego odstgpienie od
Zamierzonego czynu;

3. Obowiazek przeciwdziatania przemocy domowe;j (o ile zachodzi ona miedzy matzonkami lub rodzi-
cami a dzie¢mi) nalezy wywodzi¢ zatem wprost z art. 18 Konstytucji RP, ktéry nakazuje wtadzom
publicznym chroni¢ rodzine;

4. Analiza komparatystyczna wskazuje, ze sankcje przewidziane przez prawodawce w zwiazku z wy-
mienionymi czynami sg relatywnie tagodne w poréwnaniu z analogicznymi przestepstwami w in-
nych panstwach europejskich;

5. Celem przeciwdziatania przemocy domowej nalezy zaostrzy¢ granice ustawowego zagrozenia za
przestepstwa najbardziej charakterystyczne dla tego zjawiska;

6. W przypadku przestepstwa znecania sie, zaproponowano zwiekszenie dolnej granicy ustawowego
zagrozenia za przedmiotowe przestepstwo w taki sposéb, aby zaréwno w typie podstawowym jak
i kwalifikowanym wymiar kary wynosit co najmniej jeden rok pozbawienia wolnosci.

7. Zuwaginato,ze naichtle obcych systeméw prawnych, polski ustawodawca dosc tagodne podszedt
do sprawcéw przestepstw okreslonych w art. 156 i 157 k.k., nalezy dokona¢ rewizji aktualnych
rozwigzan celem podwyzszenia dolnej i gérnej granicy ich ustawowego zagrozenia.

8. Proponuje sie takze zwiekszenie zarowno dolnej jak i gbérnej granicy ustawowego zagrozenia
przestepstwa zgwatcenia we wszystkich jego typach.
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9. Nalezy zmodyfikowaé zagrozenie ustawowe przestepstwa uprowadzenia osoby matoletniej lub
osoby nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny, w zwigzku z tym zaproponowano,
aby sprawca przedmiotowego przestepstwa podlegat karze pozbawienia wolnosci od roku do 6 lat.

10. Mimo, iz sankcja karna w najsurowszym mozliwym wymiarze zastosowana w praktyce bedzie
jedynie w szczegdlnych przypadkach, to samo jej istnienie podkresla nagannos$¢ czynu w oczach
spoteczenstwa, kreuje jego postrzeganie jako moralnie ztego i zastugujgcego na potepienie;

11. Przeprowadzone badania dotyczace poparcia dla zaostrzenia polityki karnej wskazuja, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ spoteczenstwa popiera zaostrzenie przepisdw prawa karnego i surowszego

karania przestepstw;

12. Stusznym kierunkiem bedzie takze wprowadzenie obowiazku orzeczenia srodka zabezpieczajace-
go w postaci terapii dla oséb skazanych za przestepstwa popetnione w ramach przemocy domowej;

13. Aby osiggnac cele kary, nalezy takze usystematyzowac w zaktadach karnych wyspecjalizowany
rodzaj resocjalizacji, przeznaczonej szczegélnie dla sprawcéw przemocy domowe;j.

1. Uwagi wprowadzajace

Z punktu widzenia prawnokarnego przemoc domowa moze przejawiac sie w popetnieniu wielu roz-
nych czyndéw zabronionych okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (dalej
jako: k.k.)t. Wérdd nich - jedynie przyktadowo - wskaza¢ mozna znecanie (art. 207 k.k.), spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu lub innego rozstroju zdrowia (art. 156-157 k.k.),
atakze zgwatcenie (art. 197 k.k.). Analiza komparatystyczna wskazuje, ze sankcje przewidziane przez
prawodawce w zwigzku z wymienionymi czynami sg relatywnie tagodne w poréwnaniu z analogicz-
nymi przestepstwami w innych panstwach europejskich.

Jakkolwiek do$¢ czesto formutowane sg uwagi krytyczne wzgledem tendencji do zaostrzania repres;ji
karnej, to niekoniecznie majg one merytoryczne uzasadnienie. Faktem jest, ze czynnikiem odstrasza-
jacym jest przede wszystkim nieuchronnos$¢ kary kryminalnej, uzalezniona gtéwnie od wydolnosci
organdéw scigania. Niemniej jednak surowos¢ kary moze rowniez istotnie wptywac na zdemotywowa-
nie potencjalnego sprawcy oraz jego odstgpienie od zamierzonego czynu. Dolegliwos$¢ kary powinna
by¢ limitowana jej celem, a zatem kara musi pozostawac¢ adekwatna do zamierzonego rezultatu?.
Utylitarny charakter kary nie moze jednak catkowicie przestonic jej retrybutywnego charakterus®.
Kara powinna by¢ zaréwno uzyteczna, jak i sprawiedliwa - a zatem adekwatna do powagi czynu,
charakteru chronionego dobra, etc. Tylko wéwczas bedzie petnita role rzeczywiscie wychowawcza
oraz gwarantowata realny pokdj spoteczny.

1 Dz.U.z2020r. poz. 1444 z pézn. zm.
2 Por. F. Ciepty, Chrzescijaniska koncepcja kary kryminalnej a wspétczesne poglady na kare, Lublin 2010, s. 87.
3 Por.ibidem.
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Kara nieuchronna oraz sprawiedliwa stanowi rzeczywiste zabezpieczenie intereséw spotecznosci,
jak i samego sprawcy czynu, ktory nie staje sie narazonym na samosady i lincze. Buduje ona réwniez
autorytet panstwa i jego organdw, dajac zarazem poczucie bezpieczeristwa obywatelom. W istocie
zatem retrybucja nie jest wcale prostg zemstg czy tez odptatg za wyrzadzone zto, ale petni okreslong
funkcje dla wspdélnoty obywatelskiej. Jak zwracat uwage Tomasz Hobbes, ,,celem kary nie jest zemsta
i wytadowanie gniewu, lecz poprawa badz samego przestepcy, badz innych ludzi dzieki jego przy-
ktadowi. [...] Oburzenie bowiem zwraca ludzi nie tylko przeciw tym, ktorzy dokonali przestepstwa,
i przeciw tym, ktoérzy sg sprawcami niesprawiedliwosci, lecz rowniez przeciw wszelkiej wtadzy, ktora
daje pozory, ze tamtych ochrania™.

W okresie Oswiecenia retyrbutywny charakter kary absolutyzowany byt przez Immanuela Kanta,
ktéry wskazywat, ze kara sagdowa (poena forensis) nie moze byc¢ ,,...nigdy stosowana jako srodek do
urzeczywistnienia jakiegos innego dobra badz to dla samego przestepcy, badzZ to dla spoteczenstwa
obywatelskiego, lecz musi by¢ wymierzana sprawcy zawsze jedynie dlatego, ze dopuscit sie przestep-
stwa”>. Poglad Kanta - jakkolwiek uchodzi za radykalny - wart jest uwagi rowniez ze wzgledu na swo-
iste zaakcentowanie podmiotowosci sprawcy, ktéry nie jest jedynie ,sSrodkiem” do osiggniecia celéw
spotecznie uzytecznych. Kant pisat w tym kontekscie: ,Cztowieka bowiem nie mozna nigdy uzywac
wytacznie jako Srodka do celéw kogos innego...”. Ten aspekt pojawia sie rowniez w tzw. neoklasycz-
nych szkotach prawa karnego’. Ujmujac to w sposéb mozliwie prosty, sprawca powinien otrzymac taka
kare na jaka sobie swym zachowaniem zastuzyt, nie za$ taka jaka wynika z uzytecznosci spoteczne;j.

Wybitny przedstawiciel nurtu neoklasycznego, Andrew von Hirsch, wskazywat, Zze podstawowa
zasadg wymierzania kary jest jej wspotmiernos¢ do powagi popetnionego czynu?®. Z tej zasady pod-
stawowej wywiedzione zostaty kolejne zasady o charakterze bardziej szczegétowym - w ramach
systemu prawnego kary powinny zachowywac proporcjonalnos$¢ stosownie do wagi poszczegél-
nych przestepstw, tak by w ujeciu holistycznym zachowana byta proporcja kary do powagi danego
abstrakcyjnie ujetego zachowania’. Chodzi zatem o pewng ogolng sprawiedliwos$¢ catego systemu
kar kryminalnych przyjetego w danym porzadku normatywnym. To oczywiscie wigzato sie z przyje-
ciem okreslonych kryteriéw, pozwalajgcych na ustalenie powagi czynu, ktére w ujeciu Hirscha byty
zasadniczo dwa - subiektywne dotyczace stopnia zawinienia sprawcy, oraz obiektywne dotyczace
rozmiarow wyrzadzonej przezen szkody*°.

Z punktu widzenia polskiej aksjologii konstytucyjnej podejmowane zagadnienie - propozycje zmian
ustawowych dotyczacych sankgji karnych orzekanych za przestepstwa, ktére czestokroc¢ sktadaja sie
na spoteczne zjawisko przemocy domowej - wigze sie z dwiema istotnymi kwestiami. Po pierwsze,
przemoc domowa bardzo czesto godzi w cztonkéw rodziny sprawcy bedacego zarazem domownikiem
ofiar. Z tego tez wzgledu czyny te przyczyniaja sie do dekompozycji wiezi rodzinnych oraz rozktadu
wspolnoty domowej. Negatywne nastepstwa dostrzegalne sg czesto pokoleniowo - przekazywane sg
brutalne wzorce zachowan, utrudniona pozostaje edukacja i rozwadj dzieci, pojawic sie moze lek przed
wchodzeniem w trwate relacje. Obowiagzek przeciwdziatania przemocy domowej (o ile zachodzi ona

T. Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wtadza paristwa koscielnego i swieckiego, ttum. Cz. Znamierowski, Warszawa 2009, s. 433-434.

|. Kant, Metafizyczne podstawy nauki prawa, ttum. W. Galewicz, Kety 2006, s. 137.

Ibidem.

F.Ciepty, op. cit.,s. 247.

A.von Hirsch, Commensurability and Crime Prevention: Evaluating Formal Sentencing Structures and Their Rationale, ,Journal of Criminal Law and Crimi-
nology” 74/1(1983),s.212.

Ibidem.

10 Ibidem,s.214in.
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miedzy matzonkami lub rodzicami a dzie¢mi) nalezy wywodzi¢ zatem wprost z art. 18 Konstytucji RP,
ktéry nakazuje wtadzom publicznym chronié rodzine.

Druga kwestia, ktéra powinna wyraznie wybrzmiec to koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej réw-
nowagi miedzy utylitarnym, a retrybutywnym charakterem sankcji karnych przewidzianych za prze-
stepstwa zwigzane z przemoca domowa (oraz sankcji karnych w ogéle). O ile bowiem o wzgledach uty-
litarnych ustawa zasadnicza milczy (moga mie¢ one znaczenie posrednie - przyktadowo prawidtowa

i zwienczona sukcesem resocjalizacja sprawcy moze przyczynic sie do odnowienia wiezi rodzinnych,
wzajemnego przebaczenia, itd.), o tyle pojecie sprawiedliwosci pojawia sie w Konstytucji kilkukrotnie,
wtymw jej preambule, art. 2 oraz art. 45 ust. 1. Karg sprawiedliwg - cho¢by w przypadku dtugoletnie-
go znecania sie, powtarzajgcych sie wielokrotnie pobié lub gwattow - jest kara odpowiednio dolegliwa.
Stad tez retrybutywny wymiar kary nie powinien by¢ w zaden sposéb deprecjonowany, poniewaz

retrybutywnosc kary nie powinna by¢ utozsamiana z jej odzwierciedlajgcym charakterem. Nalezy tez

podkresli¢, ze sam sposéb wykonania kary nie moze godzi¢ w godnosc¢ osoby ludzkiej oraz musi czynic

zado$¢ wymogom humanitaryzmu, a zatem nie stanowi ,odptaty ztem za zto”, a jedynie wymierzenie

sprawcy przestepstwa sprawiedliwosci.

W demokratycznym panstwie prawnym opartym o zasade tréjpodziatu wtadzy wymierzanie spra-
wiedliwosci pozostawiono niezawistym sedziom. S3 oni zwigzani prawem, orzekajac kary w grani-
cach przewidzianych przez ustawy. Rozpoznajac sprawe sedzia zatem mozliwos¢ wymierzenia kary
sprawiedliwej o tyle, o ile ustawa daje mu takg mozliwos¢. Sankcja karna w najsurowszym mozliwym
wymiarze zastosowana w praktyce bedzie zapewne jedynie w szczegdélnych przypadkach. Samo jed-
nak jej istnienie podkresla nagannos$¢ czynu w oczach spoteczenstwa, kreuje jego postrzeganie jako
moralnie ztego i zastugujacego na potepienie. W ten sposéb realizowana jest funkcja wychowawcza
prawa karnego, jego rola w ksztattowaniu ludzkich sumien.

2. Zasady wymiaru kary w polskim prawie karnym
— uwagi dotyczace art. 53 kodeksu karnego

Z asady wymiaru kary w polskim prawie karnym okresla art. 53 k.k. Zgodnie z § 1 wskazanego
przepisu: ,Sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe,
baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwo-
$ci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma osiggnaé w stosunku
do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa”. Tym
samymw literaturze przedmiotu okresla sie jako dyrektywy ogdlne kary stopien winy sprawcy, stopien
spotecznej szkodliwosci czynu, cele zapobiegawcze i wychowawcze wobec skazanego, ksztattowanie
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa'l. Nalezy tez podkresli¢, ze podstawowg zasadg jest tu zasada
wymierzania kary wedle uznania sedziego, ktéra stanowi pochodna konstytucyjnych zasad niezawisto-
$ci sedziowskiej oraz niezaleznosci sagdéw'?. Sedzia nie moze decydowac arbitralnie o wymiarze kary,
jest w tym zakresie zwigzany prawem (Konstytucjg oraz ustawami - art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).

11 M.Budyn-Kulik, Dyrektywy wymiaru kary w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 30 (2017), s. 38.
12 W.Wrébel, komentarz do art. 53, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, cz. Il, Komentarz do art. 53-116, [red.] W. Wrébel, A. Zoll, WK 2016, uwaga 1.
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W obecnym ksztaftcie literalnie odczytanatresc¢ art. 53 § 1 k.k. nie przesadza bynajmniej, by orzeczona
kara miata odpowiadac stopniowi winy sprawcy - ma ona go jedynie ,nie przekraczac¢”*3. Zagadnienie
naile nalezy sie tej literalnej wyktadni trzymac jest kwestig sporng w literaturze przedmiotu'4. Nalezy
zatem postulowac zmiane tego przepisu, tak by sad wymierzat kare wedtug swojego uznania, w gra-
nicach przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwos$¢ odpowiadata stopniowi winy, nie zas
by go jedynie nie przekraczata. W ten sposéb rozwiane zostang wszelkie watpliwosci interpretacyjne.

3. Skala problemu

C elem zobrazowania doniostosci praktycznej przedmiotowego zagadnienia przedstawione zostana
statystyki policyjne prezentujgce dane dotyczace najczesciej popetnianych przestepstw w ra-
mach przemocy domowej.

Przestepstwo Rok Przestepstwa Przestepstwa Wspétczynnik
stwierdzone wykryte przestepstw %
Uszczerbek na 2019 10215 8 959 87,6
zdrowiu®®
2018 10473 9171 87,5
2017 11402 9992 87,5
2016 11034 9501 86,0
2015 9949 8466 85,0
2014 11644 9975 85,5
2013 14082 12 395 87,9
2012 15478 13912 89,6
2011 16 447 14874 90,2
2010 15695 14 106 89,7
Przestepstwo 2019 1354 1163 85,5
zgwatcenia®®
2018 1326 1127 84,4
2017 1262 1050 82,7
2016 1383 1116 80,5
2015 1144 896 77,6
2014 1249 983 78,1
2013 1362 1164 84,1
2012 1432 1209 83,3
2011 1498 1230 80,1
2010 1567 1305 82,3

13  Ibidem,uwaga 24.

14 Por. M. Budyn-Kulik, komentarz do art. 53, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, uwaga 5.

15 Statystyka policyjna, tabela ,Uszczerbek na zdrowiu wg jednostek podziatu administracyjnego kraju - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wy-
kryte, % wykrycia”, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kategorii-p/uszczerbek-na-zdro-
wiu/64004,Uszczerbek-na-zdrowiu.html, dostep: 14.02.2021r.

16 Statystyka policyjna, tabela,Zgwatcenie wg jednostek podziatu administracyjnego kraju - przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia”,
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/zgwalcenie/122293,Zgwalcenie.html, dostep: 14.02.2021r.
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Art. 156 k.k.
Rok Wszczete postepowania Przestepstwa stwierdzone
2019 566 488
2018 602 434
2017 641 427
2016 647 512
2015 691 486
2014 734 541
2013 832 590
2012 849 701
2011 779 666
2010 800 671

Art. 157 k.k. 1 157a k.k.

Rok Wszczete postepowania Przestepstwa stwierdzone
2019 14434 9811
2018 15118 10102
2017 15699 11053
2016 15865 10579
2015 16453 9511
2014 17461 11157
2013 16952 13541
2012 16107 14846
2011 17041 15837
2010 16793 15105
Art. 211 k.k.
Rok Wszczete postepowania Przestepstwa stwierdzone
2016 202 55
2015 208 64
2014 204 59
2013 184 61
2012 163 57
2011 171 45
2010 190 69
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4. Znecanie sie — art. 207 kodeksu karnego

ednym z najczesciej popetnianych przestepstw w zakresie przemocy domowej, a jednoczesnie sta-
J nowiacym nierzadko pierwszy przejaw agresji wsrod domownikéw jest znecanie sie. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze dobrem chronionym w przypadku przestepstwa znecaniasie jest rodzinaijej
prawidtowe funkcjonowanie'”. Kodeks karny reguluje te kwestie w art. 207 § 1, stanowiac: ,Kto zneca
sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub przemi-
jajacym stosunku zaleznosci od sprawcy podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.
Ponadto ustawodaweca przewidziat typ kwalifikowany przestepstwa znecania sie. Wobec tego, w §1a - §3
wskazuje sie, ze w przypadku, gdy pokrzywdzonym jest osoba nieporadna, znecanie sie jest potaczone ze
szczegblnym okrucienstwem albo skutkiem czynu jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie
- sprawca podlega znacznie surowszej odpowiedzialnosci karnej. Przestepstwo znecania moze by¢ zaréw-
no przestepstwem formalnym jak i materialnym (w przypadku wystapienia skutku w postaci targniecia
sie na wtasne zycie przez pokrzywdzonego)*€. Sprawca moze je popetni¢ poprzez dziatanie, jak i zanie-
chanie, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna uzna¢ zachowania sprawcy za znecanie, jezeli nie
powoduje u ofiary powaznego boélu fizycznego lub cierpienia moralnego'®. W orzecznictwie podkresla
sie, ze: ,[o] uznaniu za «znecanie sie» zachowania sprawiajacego bol fizyczny lub «dotkliwe cierpienia
moralne ofiary» powinna decydowac ocena obiektywna, a nie subiektywne odczucie pokrzywdzonego™°.

Przestepstwo to podlega penalizacji takze na gruncie niektérych obcych systeméw prawnych. R6znice
w ustawowym zagrozeniu kara nie sg duze, wiekszos¢ panstw podobnie uregulowata wymiar kary za

to przestepstwo.

Niemcy

Na gruncie art. 223 niemieckiego kodeksu karnego, znecanie sie nad inng osobg podlega karze grzywny
lub pozbawienia wolnosci do 5 lat?'.

Czechy

Czeski kodeks karny zawiera norme penalizujgca analogiczny czyn zabroniony w postaci ,,wykorzy-
stywaniu osoby wspdlnie zamieszkujacej”. Zgodnie z § 199 czeskiego kodeksu karnego: ,Kto krzywdzi
osobe bliska lub inng osobe mieszkajaca z nig we wspdlnym mieszkaniu, podlega karze pozbawienia
wolnosci od szesciu miesiecy do lat czterech.”, przy czym, jezeli stosowat przemoc przez dtuzszy czas,
spowodowat uszczerbek na zdrowiu badz pokrzywdzone s co najmniej dwie osoby - granica ustawo-
wego zagrozenia wzrasta i wynosi od 2 do 8 lat pozbawienia wolnosci. Co wiecej, jezeli wskutek czynu
zabronionego powazne obrazenia odniosty dwie osoby albo doprowadzit on do $mierci pokrzywdzo-
nego, wymierza sie kare od 5 do 12 lat?2.

17 J. Jodtowski, M. Szewczyk, komentarz do art. 207, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna, t. |1, cz. |, Komentarz do art. 117-211a, [red.] W. Wrébel, A. Zoll, WKP
2017,uwaga 5.

18 Ibidem,uwaga 12i13.

19  Woyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 1996 r.,sygn. WR 102/96.

20 Ibidem.

21 §223niemieckiego kodeksu karnego: § 223 StGB Kérperverletzung - dejure.org, dostep: 01.02.2021 r.

22 §199 czeskiego kodeksu karnego: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40, dostep: 02.02.2021r.
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Norwegia

Norweski kodeks karny rozdziela przestepstwo przemocy wobec bliskich na,,zwykte” i ,razace”. Prze-
moc wobec bliskich zagrozona jest karg pozbawienia wolnosci do lat 6, natomiast w przypadku, gdy
jest razaca - gérna granica odpowiedzialnosci zwieksza sie do lat 1523,

Panstwo Polska Niemcy Czechy Norwegia
Sankcja Od 3 miesiecy do 5 lat Grzywna lub Od 6 miesiecy Do 6 lat
karnaw typie pozbawienia wolnosci karado 5 lat do 3lat pozbawienia
podstawowym pozbawienia pozbawienia wolnosci
wolnosci wolnosci

Sankcja § 1a-od 6 miesiecydo 8 | Brak Odrokudo 3 Do 15 lat
karnaw typie lat pozbawienia wolnosci lat pozbawienia | pozbawienia
kwalifikowanym § 2 - od roku do 10 lat wolnosci wolnosci

pozbawienia wolnosci

§3-0d2do12lat

pozbawienia wolnosci

Rekomendacja

Z uwagi na fakt, iz jest to wcigz jedno z najczesciej popetnianych przestepstw w zakresie przemocy
domowej, a takze nierzadko stanowiace zaledwie wstep do dokonania przez sprawce przestepstw
o charakterze bardziej dotkliwym, za stuszny kierunek zmian nalezy uznac zwiekszenie dolnej granicy
ustawowego zagrozenia za przedmiotowe przestepstwo w taki sposéb, aby zaréwno w typie pod-
stawowym jak i kwalifikowanym wymiar kary wynosit co najmniej jeden rok pozbawienia wolnosci.
Wéwczas, odpowiedzialno$¢ karna w podstawowym typie przestepstwa powinna osiggna¢ wysokosé
od roku do 5 lat pozbawienia wolnosci, natomiast w typie kwalifikowanym okreslonym w § 1a, od roku
do 8 lat pozbawienia wolnosci.

5. Spowodowanie lekkiego, sredniego
1 ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
— art. 156 i 157 kodeksu karnego

Polska ustawa karna sankcjonuje przestepstwo spowodowania uszczerbku na zdrowiu w art. 156
i 157 k.k.

W art. 156 k.k. ustawodawca wskazat, ze spowodowaniem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest po-
zbawienie cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtu-
gotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej

23 §282i283norweskiego kodeksu karnego: Lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv. (siste delproposisjon - sluttfering av spesiell del og tilpa-
sning av annen lovgivning) - Lovdata, dostep: 31.01.2021r.
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trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata
badz innego ciezkiego kalectwa. Sprawca tego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od trzech lat. Typem uprzywilejowanym przestepstwa ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest
dziatanie nieumysine, dla ktérego przewidziano kare do trzech lat pozbawienia wolnosci. Natomiast
w typie kwalifikowanym, polegajacym na spowodowaniu tak ciezkiego uszczerbku, ktérego skutkiem
jest $mierc cztowieka, sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od lat pieciu, kara dwudziestu pieciu
lat pozbawienia wolnosci albo kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W art. 157 k.k. spenalizowano przestepstwo naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia.
W typie podstawowym, ustawodawca przewiduje za to przestepstwo kare w wysokosci od trzech
miesiecy do pieciu lat pozbawienia wolnosci. Uprzywilejowanym typem przedmiotowego przestep-
stwa jest naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajace nie dtuzej niz siedem dni,
za ktére ustawodawca przewidziat kare ograniczenia wolnosci lub jej pozbawienia do dwéch lat. Po-
dobnie typem uprzywilejowanym jest dziatanie nieumysine. Sprawca naruszenia czynnosci narzadu
ciata lub rozstréj zdrowia dziatajacy nieumysinie podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

W przypadku przestepstw okreslonych w art. 157 i 156 k.k. przedmiot ochrony jest w gruncie rzeczy
tozsamy - jest nim zdrowie cztowieka, z tym wyjatkiem, ze w typie kwalifikowanym art. 156 k.k. jest
nim takze zycie cztowieka. Rdznica zachodzi zatem na gruncie stopnia, w jakim naruszono to dobro?..

Sprawca moze popetnic je zarowno poprzez dziatanie, jak i zaniechanie, cho¢ w tym drugim przy-
padku krag podmiotéw zdolnych do poniesienia odpowiedzialnosci jest ograniczony do oséb, na
ktorych cigzyt prawny, szczegdlny obowigzek zapobiegniecia wystapienia uszczerbku na zdrowiu.
Ponadto, znamiona obu przestepstw realizowaé bedzie zachowanie, mogace stanowic¢ podstawe
obiektywnego przypisania skutku i naruszajgce reguty postepowania zdobrem prawnym w postaci
zdrowia cztowieka?.

Zagrozenie ustawowe przewidziane przez polski kodeks karny odbiega od uregulowan przedmiotowej
materii w innych systemach prawnych. Co do zasady, obce ustawodawstwa przewidziaty wyzszy wy-

miar kary za analogiczne przestepstwo w typie podstawowym.

Francja

Zgodnie z art. 222-9 francuskiego kodeksu karnego, ,Przemoc skutkujaca okaleczeniem lub trwatym
kalectwem podlega karze dziesieciu lat pozbawienia wolnosci i grzywnie w wysokosci 150 00 euro” 2.
Wymiar kary zwieksza sie do 15 lat pozbawienia wolnosci, jezeli przestepstwo to zostanie popetnione
na szkode:

e matoletniego w wieku do 15 lat;
e biologicznych lub adopcyjnych rodzicow;
e matzonka lub partnera.

24 A.Zoll,komentarz do art. 156 [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. Il, cz. |, Komentarz do art. 117-211a, [red.] W. Wrébel, A.Zoll, WKP 2017, uwaga 6.

25 Ibidem.

26 Art.222-9francuskiego kodeksu karnego: Chapitre II: Des atteintes a I'intégrité physique ou psychique de la personne (Articles 222-1 3 222-67) - Légifrance
(legifrance.gouv.fr), dostep: 30.01.2021r.
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Wymiar kary zwieksza sie do dwudziestu lat pozbawienia wolnosci, jezeli przestepstwo to zostato
popetnione wobec matoletniego w wieku pietnastu lat, a jego sprawca bedzie jego wstepny lub inna
osoba sprawujacg wtadze nad matoletnim.

Przemoc skutkujaca catkowitg niezdolnoscig do pracy przez ponad osiem dni podlega karze trzech lat
pozbawienia wolnosci i grzywnie w wysokosci 45 000 euro. Przestepstwo to podlega karze pieciu lat
pozbawienia wolnosci i grzywnie w wysokosci 75 000 euro, jezeli popetniono je na szkode:

e matoletniego w wieku do 15 lat;
e biologicznych lub adopcyjnych rodzicow;
e matzonka lub partnera.

Kara ulega zwiekszeniu do dziesieciu lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 150 000 euro
w przypadku popetnienia przestepstwa okreslonego w tym artykule wobec matoletniego w wieku do
15 lat, gdy jego sprawcg byt wstepny lub inna osoba sprawujaca nad nim wtadze?’.

Przemoc skutkujaca niezdolnoscia do pracy krétsza lub réwna o$miu dniom lub skutkujgca brakiem
niezdolnosci do pracy podlega karze trzech lat pozbawienia wolnosci i grzywnie w wysokosci 45 000
euro, jezeli zostata popetniona na szkode:

e matoletniego w wieku do 15 lat;
e biologicznych lub adopcyjnych rodzicow;
e matzonka lub partnera.

Zagrozenie ustawowe wzrasta do pieciu lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 75.000
euro, gdy przestepstwo popetniono na szkode matoletniego do lat 15 przez wstepnego lub inng osobe

sprawujaca nad nim wtadze?®.

Przemoc, o ktérej mowa w postanowieniach francuskiego kodeksu karnego, podlega karze niezaleznie
od jej charakteru, a wiec obejmuje takze przemoc psychiczna.

Niemcy

§ 226 niemieckiego kodeksu karnego reguluje kwestie ,,powaznych obrazen ciata” wskazujac, ze ob-
razenia prowadzgce do:

e utraty wzroku w jednym lub obu oczach, stuchu, mowy lub ptodnosci,

e utraty lub trwatej niezdolnosci do korzystania z waznej czesci ciata,

e o0szpecenia, trwatego kalectwa, paralizu, choroby psychicznejlub niepetnosprawnosci zagrozone jest
karg pozbawienia wolnosci od roku do dziesieciu lat. Jezeli sprawca umysinie lub $wiadomie powo-
duje jedna ze wskazanych skutkéw, kara nie moze by¢ mniejsza niz trzy lata pozbawienia wolnosci?’.

27 Art.222-11 francuskiego kodeksu karnego: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXTO00006070719/LEGISCTA000006149827/#LE-
GISCTA000006149827, dostep: 13.02.2021r.

28 Art.222-13 francuskiego kodeksu karnego: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXTO00006070719/LEGISCTA000006149827/#LE-
GISCTA000006149827, dostep: 13.02.2021r.

29 §226niemieckiego kodeksu karnego: https://dejure.org/gesetze/StGB/226.html, dostep: 13.02.2021r.
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Czechy

Czeski kodeks karny przewiduje kare za zwykty i ciezki uszczerbek na zdrowiu. Wyrzadzenie zwyktego

uszczerbku, w typie podstawowym zagrozone jest karg od szesSciu miesiecy do 3 lat. Jezeli pokrzyw-
dzonym jest m.in. kobieta w cigzy badz matoletni ponizej lat 15, ustawowe zagrozenie wzrasta i wynosi

od roku do 5 lat pozbawienia wolnosci.

W typie podstawowym, za wyrzadzenie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu na gruncie czeskiego kodeksu
karnego grozi odpowiedzialno$¢ karna w wysokosci od 3 do 10 lat pozbawienia wolno$ci. Natomiast
w typie kwalifikowanym, m.in. gdy pokrzywdzonym jest kobieta w cigzy lub matoletni ponizej 15 roku zy-
ciagranice ustawowego zagrozenia ulegaja zwiekszeniu i wynosza od 5 do 12 lat pozbawienia wolnosci®.

Norwegia

Za spowodowanie zwyktego uszkodzenia ciata norweski kodeks karny przewiduje kare pozbawienia
wolnosci do lat 6. Natomiast za ciezkie uszkodzenie ciata grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 1032,

Wtochy

Zgodnie z dyspozycjg wtoskiego kodeksu karnego, spowodowanie zwyktego uszczerbku na zdrowiu pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od sze$ciu miesiecy do trzech lat®2. W pierwszym typie kwalifikowanym
przedmiotowego przestepstwa, dotyczagcym powaznego uszczerbku na zdrowiu ustawowe zagrozenie
kara zwiekszasie iwynosiod 3 do 7 lat pozbawienia wolnosci. Podczas gdy, bardzo powazny uszczerbek,
awieco charakterze trwatym, skutkuje odpowiedzialnoscig karng od 6 do 12 lat pozbawienia wolnosci®3.

Lekki uszczerbek na zdrowiu

Panstwo Polska Francja Czechy Norwegia Wtochy
Sankcja Grzywna, kara 3lata Od 6 Do 6 lat Odé
karnaw typie ograniczenia pozbawienia miesiecy pozbawienia | miesiecy
podstawowym wolnoscilubdo 2 | wolnosci do 3lat wolnosci do 3lat
lat pozbawienia igrzywna pozbawienia
wolnosci w wysokosci wolnosci
45 tys. euro
Sankcja Brak 5 lat pozbawienia | Od roku Brak Brak
karnaw typie wolnosci do5lat
kwalifikowanym igrzywna pozbawienia
w wysokosci wolnosci
75 tys.euro
Sankcja Grzywna, kara Brak Brak Brak Brak
karnaw typie ograniczenia
uprzywilejowanym | wolnosci lub kara
pozbawienia
wolnosci do roku

30 §145 czeskiego kodeksu karnego: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#cast2, dostep: 13.02.2021 r.

31 §273i274norweskiego kodeksu karnego: Lovomendringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 mv. (siste delproposisjon - sluttfgring av spesiell del og tilpasning

av annen lovgivning) - Lovdata, dostep: 13.02.2021r.
32 Art. 582 wtoskiego kodeksu karnego: https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona, dostep: 13.02.2021r.
33 Art. 583 wtoskiego kodeksu karnego: https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona, dostep: 13.02.2021 .
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Sredni uszczerbek na zdrowiu

Panstwo Polska Francja Wtochy
Sankcja Od 3 miesiecy do 5 lat 3 lata pozbawienia Od3do7lat
karnaw typie pozbawienia wolnosci wolnosciigrzywna pozbawienia
podstawowym w wysokosci 45 tys. euro wolnosci
Sankcja Brak 1) 5 lat pozbawienia Brak
karnaw typie wolnosciigrzywna
kwalifikowanym w wysokosci 75 tys. euro

2) 10 lat pozbawienia

wolnosciigrzywna

w wysokosci 150 tys. euro
Sankcja Grzywna, kara Brak Brak
karnaw typie ograniczenia wolnosci
uprzywilejowanym | lub kara pozbawienia

wolnosci do roku

Ciezki uszczerbek na zdrowiu

Panstwo Polska Francja Niemcy Czechy Norwegia Wtochy
Sankcjakar- | Od 3 lat 10 lat po- Od roku Od3do 10 Do 10 lat Od6do 12
naw typie pozbawienia | zbawienia do 10 lat lat pozba- pozbawienia | lat pozba-
podsta- wolnosci wolnosci pozbawienia | wienia wolnosci wienia
wowym igrzywna wolnosci wolnosci wolnosci
150 tys.
euro

Sankcjakar- | Od 5 lat 1) 15 lat Od 3lat Od5do 12 Brak Brak
naw typie pozbawienia | pozbawienia | pozbawienia | lat pozba-
kwalifiko- wolnosci, wolnosci wolnosci wienia
wanym kara 25 lat wolnosci

pozba\{w_enla 2) 20 lat

wolnosci S

lub dozy- pozbawienia

. wolnosci

wotniego

pozbawienia

wolnosci
Sankcjakar- | Do 3lat Brak Brak Brak Brak Brak
naw typie pozbawienia
uprzywile- wolnosci
jowanym

Rekomendacja:

Jak wyzejwskazano, przewidziana przez polska ustawe odpowiedzialnos$¢ karna za przestepstwo spo-
wodowania uszczerbku na zdrowiu, zaréwno lekkiego, Sredniego jak i ciezkiego odbiega od uregulowan

uznanych za analogiczne przestepstw w obcych systemach prawnych. Na ich tle, w polskiej rzeczywi-
stosci prawnej dostrzec mozna zbyt tagodne podejscie ustawodawcy do sprawcéw tego przestepstwa,
w zwigzku z czym nalezy dokonac rewizji aktualnych rozwigzan celem podwyzszenia dolnej i gérnej

granicy ustawowego zagrozenia za przestepstwa okreslone w art. 156 i 157 k.k.

Warto zwrécic¢ takze uwage na wspoétczynnik skazan dotyczacy przedmiotowych przestepstw. Naj-
wyzszy wspoétczynnik skazan w przypadku przestepstwa spowodowania uszczerbku na zdrowiu wy-
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stepuje w Szkocji i wynosi 292,6. W Polsce wspétczynnik skazan jest relatywnie niski i wynosi 90,4.
Najnizszy wspoétczynnik natomiast wystepuje w Butgarii i wynosi 14,5.

Uszczerbek na zdrowiu - wspétczynnik skazan
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Proponuje sie zatem, aby odpowiedzialnos$¢ karna za przestepstwo okreslone w art. 156 k.k. w typie
podstawowym wynosita co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci, natomiast w typie kwalifikowanym,
sprawca podlegat karze pozbawienia wolnosci od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W przypadku art. 157 k.k. rekomenduje sie, aby okreslona w § 1 odpowiedzialno$¢ karna wynosita od

roku do 8 lat pozbawienia wolnosci, natomiast w § 2 sprawca podlegat karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 3 lat.

6. Zgwatcenie — art. 197 kodeksu karnego

N gruncie polskiego kodeksu karnego, przestepstwo zgwatcenia polega na doprowadzeniu
a ofiary przemoca, grozba bezprawna lub podstepem do obcowania ptciowego lub do pod-
dania sie innej czynnosci seksualnej. Sprawca doprowadzenia do obcowania ptciowego podlega
karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat, podczas gdy doprowadzenie pokrzywdzonego do ,,innej
czynnosci seksualnej” zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Pokrzywdzo-
nym moze by¢ takze wspdtmatzonek. Typem kwalifikowanym przestepstwa zgwatcenia jest gwatt
dokonany wspélnie z inng osobga, gwatt dokonany na osobie ponizej 15 roku zycia, gwatt wobec
wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry. Wéwczas sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3. Typem kwalifikowanym przestep-
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stwa zgwatcenia jest rowniez dziatanie ze szczegdlnym okrucienstwem, dla ktérego ustawodawca
przewiduje kare piecioletniego pozbawienia wolnosci.

Przedmiotem ochrony jest niewatpliwie wolnos¢ seksualna, rozumiana jako wolnos¢ od wszelkich
naciskéw w przedmiocie decyzji o okreslonym zachowaniu w sferze zycia intymnego. Jako ,,obcowa-
nie ptciowe” rozumie¢ nalezy takze: ,takie czynnosci seksualne, ktdre nie taczg sie z bezposrednim
kontaktem fizycznym miedzy ciatami uczestnikow aktu seksualnego, przy czym warunkiem uznania
takiego kontaktu za obcowanie ptciowe jest zaangazowanie w czasie aktu narzgdéw ptciowych lubich
surogatéw po stronie ofiary”3*. Warto takze podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzsze-
go: ,[z] zamachem na wolnos$é seksualng mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy osoba pokrzywdzona
nie akceptuje aktu obcowania ptciowego, ale takze wtedy, gdy jej brak akceptacji odnosi sie do sposobu,
w jaki sprawca aktu tego dokonuje”®>.

Wielu ekspertéw w dziedzinie prawa uwaza, ze karalnos¢ przestepstwa gwattu w Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest zdecydowanie zbyt niska, co jest zauwazalne zwtaszcza po analizie rozwigzan prawnych zasto-
sowanych w zagranicznych ustawodawstwach. Stusznym postulatem w tym zakresie bedzie zwiekszenie
dolnej granicy ustawowego zagrozenia i wytgczenie mozliwosci zastosowania warunkowego zawieszenia
wykonania kary za przestepstwa seksualne, ktére jest nierzadko stosowane przez sady przy orzekaniu.

Francja

Co do zasady, na gruncie francuskiego ustawodawstwa przestepstwo zgwatcenia podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 15. Zagrozenie ustawowe wzrasta do lat 20, jezeli czyn zabroniony
popetniony zostat:

e naszkode matoletniego ponizej 15 lat;

e przezwspodtmatzonka lub partnera ofiary;

e przez osobe dziatajacg w stanie jawnego pijanstwa lub pod wptywem srodkéw odurzajacych;
e gdy matoletni byt obecny w podczas zdarzenia i w nim uczestniczyt.

Gwatt jest zagrozony kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, gdy jest poprzedzony torturami lub
aktami barbarzynstwa®®.

Niemcy

Niemieckie ustawodawstwo przewiduje, ze sprawca przestepstwa zgwatcenia podlega karze pozba-
wieniawolnosci od 6 miesiecy do 5 lat. Jezeli niezdolno$¢ do wyrazenia sprzeciwu wynikata z choroby
lub niepetnosprawnosci pokrzywdzonego albo sprawca stosowat przemoc - kara pozbawienia wolno-
$ci nie moze by¢ nizsza anizeli rok. Jezeli sprawca ma przy sobie bron lub inne narzedzie - orzeka sie
kare pozbawienia wolnosci co najmniej na 3 lata. Nie mniej niz 5 lat, jezeli sprawca postuguje sie bronig
lub narzedziem podczas dokonywania czynu®’.

34 M. Bielski, komentarz do art. 197 [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. |1, cz. |, Komentarz do art. 117-211a, [red.] W. Wrébel, A.Zoll, WKP 2017, uwaga 23.

35 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2001 r., sygn. Il KKN 349/98.

36 Art.222-23 francuskiego kodeksu karnego: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006070719/LEGISCTA000006149827/#LE-
GISCTA000006149827, dostep: 13.02.2021r.

37 §177 niemieckiego kodeksu karnego: https://dejure.org/gesetze/StGB/177.html, dostep: 13.02.2021r.
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Czechy

W czeskim kodeksie karnym kwestie przestepstwa zgwatcenia uregulowano podobnie jak w niemiec-
kim. W typie podstawowym, odpowiedzialno$¢ karna za to przestepstwo wynosi od 6 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci. Jezeli pokrzywdzonym byt matoletni, sprawca postugiwat sie bronig ustawowe
zagrozenie wzrastaiwynosiod 2 do 10 lat. Natomiast, jezeli pokrzywdzonym byt matoletni ponizej lat
15, osoba, ktérej wolnos¢ osobista jest w jakis sposdb ograniczona, badz sprawca wyrzadzit czynem
takze uszczerbek na zdrowiu - grozi mu odpowiedzialno$¢ karna od 5 do 12 lat pozbawienia wolnosci.
Ostatni typ kwalifikowany, przewidujgcy najsurowsza, bo wynoszaca do 10 do 18 lat pozbawienia
wolnosci dotyczy sytuacji, w ktérej przestepstwo to skutkowato Smiercig pokrzywdzonego®e.

Norwegia

Co do zasady, przestepstwo zgwatcenia podlega karze pozbawienia wolnosci do 10 lat. Jezeli gwatt
zostat dokonany grupowo, w sposéb szczegdlnie bolesny badz narazit na uszczerbek pokrzywdzonego,
mozna orzec kare do 21 lat pozbawienia wolnosci®’.

Wtochy

Sprawca gwattu podlega odpowiedzialnosci karnejw wysokosci od 3 do 10 lat pozbawienia wolnosci“®.

Panstwo Polska Francja Niemcy Czechy Norwegia Wtochy
Sankcjakar- | Od2do 12 Do 15 lat Od 6 miesie- | Od 6 miesie- | Do 10 lat Od3do 10
naw typie lat pozba- pozbawienia | cydo 5 lat cydo 5 lat pozbawienia | lat pozba-
podsta- wienia wolnosci pozbawienia | pozbawienia | wolnosci wienia
wowym wolnosci wolnosci wolnosci wolnosci
Sankcjakar- | § 3-0Od3lat|1)do20lat |1)Odroku 1)O0d 2 Do 21 lat Brak
naw typie pozbawienia | pozbawienia | pozbawienia | do 10 lat pozbawienia
kwalifiko- wolnosci wolnosci wolnosci pozbawienia | wolnosci
wanym wolnosci
§ 4-0Od5lat | 2) karado- 2)Od 3 lat
pozbawienia | zywotniego | pozbawienia | 2) Od 5
wolnosci pozbawienia | wolnosci do12lat
wolnosci pozbawienia
3)Od 5 lat wolnosci
pozbawienia
wolnosci 3)0d 10
do 18 lat
pozbawienia
wolnosci

38 §185 czeskiego kodeksu karnego: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#cast2, dostep: 13.02.2021r.

39 §291norweskiego kodeksu karnego: https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2009-06-19-74/*#&, dostep: 13.02.2021r.

40 Art. 519 wioskiego kodeksu karnego: https://www.altalex.com/documents/news/2014/12/23/dei-delitti-contro-la-moralita-pubblica-e-il-buon-costume,

dostep: 13.02.2021r.
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Rekomendacja:

Zagrozenie ustawowe za przestepstwo zgwatcenia jest w Polsce wcigz dos¢ niskie, co widoczne jest
zwtaszcza w Swietle poréwnania z regulacjami obcych panstw kwalifikowanego typu rzeczonego prze-
stepstwa. W zwigzku z tym uszczerbku doznaje jeden z najwazniejszych celéw kary - prewencja ogélna.

Zgwatcenie - wspétczynnik skazan

2
1
0
I N R I I I R N N T S N N R S SN SR SR S
\56\ \SQ‘O OL} &O(\\ Q\Q’L\ 7>°L\ \‘73;\ . o"é\ > %b\ xe’\(\ ‘52;\\ Qq’(\\ '@@b$é ’bQ\ \éé\\ ’bb\ \&-L\ $®0 o"éb\\ %‘\b
g T C & T I @ S SOOI IBNOIFE NS
S 2« e o
C & Q
?s

Godzi sie w tym miejscu wskazac na wspétczynnik skazan. W przypadku przestepstwa zgwatcenia
najwyzszy wspoétczynnik skazan wystepuje na Litwie i wynosi 6,2. W Polsce wspétczynnik ten wynosi
2,2, natomiast najnizszg wartos$¢ przedstawia w Irlandii, wynoszac zaledwie 0,2.

Proponuje sie zwiekszenie zaréwno dolnej jak i gbrnej granicy ustawowego zagrozenia przestep-
stwa zgwatcenia we wszystkich jego typach. Wobec tego, odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo
zgwatcenia w typie podstawowym powinna wynosi¢ od 5 do 15 lat pozbawienia wolnos$ci, natomiast
w typach kwalifikowanych odpowiednio:

§ 3 - kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 6;

§ 4 - kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 8.
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7. Uprowadzenie osoby matoletniej lub osoby
nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny
lub fizyczny — art. 211 kodeksu karnego

olski kodeks karny w art. 211 penalizuje przestepstwo uprowadzenia osoby matoletniej, ktora nie
Pukor'\czy’fa 15 roku zycia badz osoby, ktérej stan psychiczny lub fizyczny powoduje koniecznos¢
opieki lub nadzoru. Ustawodawca za to przestepstwo przewidziat kare od 3 miesiecy do 5 lat pozba-
wienia wolnosci.

Zaréwno w orzecznictwie jak i literaturze przedmiotu dominujacy jest poglad, ze kazde z rodzicéw moze
by¢ podmiotem przestepstwa okreslonegow art. 211 k k., ale jedynie wéweczas, gdy wtadza rodzicielska
zostata mu odebrana, zawieszona lub ograniczona**. W tym swietle nie budzi watpliwosci teza, ze nie
jest konieczne naruszenie praw osoby poddanej opiece, aby wyczerpac znamiona przestepstwa. Co wie-
cej, wola osoby pozostajacej pod opieka, na gruncie jej ewentualnej zgody na,,uprowadzenie” jestirrele-
wantna prawnie. Zawarte w normie okreslenie ,,uprowadzenia” lub ,,zatrzymania” bedzie stanowic re-
alizacje czynu zabronionego wytacznie wéwczas, gdy zaistnieje wbrew woli osoby powotanej do opieki
lub nadzoru. Z uwaginato, ze przestepstwo ma charakter materialny, wymaga wystgpienia skutku w po-
staci pozbawienia osoby powotanej do nadzoru lub opieki mozliwosci wypetnienia tego obowigzku#?.

Francja

Francuski kodeks karny za przestepstwo uprowadzenia osoby matoletniej przewiduje kare pozbawie-
nia wolnosci do roku, a takze grzywne w wysokosci 15 tys. euro. Jezeli uprowadzenie matoletniego
trwato dtuzej niz 5 dni lub matoletniego uprowadzono poza terytorium panstwa - odpowiedzialnos¢
karnawzrasta do 3 lat pozbawienia wolnosci i 45 tys. euro. Takie same granice ustawowego zagrozenia
przewidziano w przypadku, jeZeli sprawca zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej*3.

Norwegia

§ 261 norweskiego kodeksu karnego stanowi, iz: ,Kto powaznie lub wielokrotnie uchyla sie od opieki
w stosunku do matoletniego lub przetrzymuje go uprowadzonego od osoby, u ktérej zgodnie z prawem,
umowa lub orzeczeniem sadu musi przebywac matoletni, podlega karze grzywny albo pozbawienia
wolnoscido lat 2”. Co ciekawe, tej samej karze podlega kazdy, kto bezprawnie uchyla sie od opiekinad
osobg matoletnig, ktéra zostata mu powierzona.

Witochy

We wtoskim kodeksie karnym uregulowano ogélnie przestepstwo porwania, wskazujac, ze grozi za nie
karaw wysokosci od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci. Natomiast jako jego kwalifikowany typ

41 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 listopada 1979 r., sygn. VI KZP 15/79; J. Jodtowski, M. Szewczyk, komentarz do art. 211 [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna,
t.1l,cz. 1, Komentarzdo art. 117-211a, [red.] W. Wrébel, A.Zoll, WKP 2017, uwaga 5b.

42 J.Jodtowski, M. Szewczyk, komentarz do art. 211 [w:] Kodeks karny..., uwaga 11.

43 Art.227-7 francuskiego kodeksu karnego, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXTO00006070719/LEGISCTA000006149832/#LEGI-
SCTA000006149832, dostep: 13.02.2021r.
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okreslono dokonanie go na szkode m.in. zstepnego, za ktére grozi juz kara od roku do 10 lat pozbawie-
nia wolnosci. Dodatkowo, gdy pokrzywdzonym jest matoletni, ustawowe zagrozenie karg wynosi od

3do 12 lat pozbawienia wolnosci.

Kanada

Kodeks karny Kanady sankcjonuje uprowadzenie osoby ponizej 16 roku, wskazujac, ze podlega ono

karze pozbawienia wolnosci nie dtuzszej niz 5 lat*4.

Uprowadzenie osoby matoletniej lub osoby nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny

Panstwo Polska Francja Wrtochy Norwegia Kanada
Sankcja Od 3 miesiecy Do roku Od 6 miesiecy Do 2 lat Do 5 lat
karnaw typie do5lat pozbawienia do 8 lat pozbawienia pozbawienia
podstawowym | pozbawienia wolnosci pozbawienia wolnosci lub wolnosci
wolnosci igrzywna 15 wolnosci grzywna
tys. euro
Sankcja Brak Do 3 lat 1) Od roku Brak Brak
karna w typie pozbawienia do 10 lat
kwalifikowanym wolnosci pozbawienia
igrzywna 45 wolnosci
tys.euro
2)0d3do 12
lat pozbawienia
wolnosci
Rekomendacja:

W ramach przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy dokona¢ modyfikacji zagrozenia ustawowego

przestepstwo uprowadzenia osoby matoletniej lub osoby nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny

lub fizyczny. Wobec tego proponuje sie, aby sprawca przedmiotowego przestepstwa podlegat karze
pozbawienia wolnosci od roku do 6 lat.

8. Uwagi konncowe

Rekomendacje dotyczace zwiekszenia ustawowego zagrozenia karg poszczegélnych przestepstw,
najbardziej charakterystycznych dla zjawiska przemocy domowej, stanowig przede wszystkim
jedna z proponowanych w raporcie form jej przeciwdziatania.

Przeprowadzone w 2018 roku przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci badanie, dotyczace poparcia
dla zaostrzenia polityki karnej wskazuje, ze wedtug 73% respondentéw IPSOS, 65% respondentow
Kantar i 58% respondentéw CBOS popiera zaostrzenie przepiséw prawa karnego i surowszego kara-
nia przestepstw. Jedynie 27% respondentéw IPSOS, 33% respondentéw Kantar i 42% respondentéw

44 Art. 280 kanadyjskiego kodeksu karnego: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/section-280.html, dostep: 02.02.2021 r.
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CBOS uznato za stuszny poglad, iz wystarczy konsekwentnie kara¢ wedtug istniejgcego prawa i nie
nalezy zaostrzac kar®.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze poza zwiekszeniem ustawowego zagrozenia za poszczegodlne
przestepstwa, niewatpliwie stusznym kierunkiem bedzie takze wprowadzenie obowigzku orzeczenia
srodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93a § 1 pkt 2 k.k., tj. terapii dla oséb skazanych za prze-
stepstwa popetnione w ramach przemocy domowe;j.

Ponadto, uzasadnione bedzie takze usystematyzowanie w zaktadach karnych wyspecjalizowanego ro-
dzaju resocjalizacji, przeznaczonej dla oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa
popetnione przeciwko osobom najblizszym.

45 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, ,Badanie poparcia dla zaostrzenia polityki karnej. Wyniki trzech sondazy opinii publicznej”, s.9.
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Rozdziat III — Przeciwdziatanie
zjawisku niealimentaciji
1 wsparcie jego ofiar

Glowne tezy

1. Rekomenduje sie, by osoba uprawniona do otrzymywania alimentéw badz jej przedstawiciel usta-
wowy mogta zwrdécic sie do Funduszu Alimentacyjnego o swiadczenie, gdy osoba nieptacaca
alimentow uchyla sie od ich uiszczania przez okres 3 miesiecy. Bez znaczenia powinna przy tym
pozostawac sytuacja, w ktérej osoba nieptacgca dokonuje w wyzej wymienionym okresie wptaty
w niepetnej wysokosci.

2. Rekomenduje sie zniesienie progu dochodowego, warunkujgcego obecnie uzyskanie pomocy od
Funduszu Alimentacyjnego.

3. Rekomenduje sie natozenie na organ wtasciwy wedtug ustawy o pomocy osobom uprawnionymdo
alimentéw obowiagzku podjecia z urzedu egzekucji, w celu odzyskania srodkéw finansowych, ktére
zostaty wyptacone przez Fundusz osobie uprawnionej do ich otrzymywania.

4. Rekomenduje sie natozenie obowigzku odpracowania dtugu alimentacyjnego w drodze prac spo-
tecznie uzytecznych. Postulowana zmiana nie wytgcza mozliwosci potracenia odpowiedniej wy-
sokosci wynagrodzenia za prace, gdy osoba jest zatrudniona.

5. Proponuje sie podwyzszenie gérnej granicy odpowiedzialnosci za przestepstwo niealimentacji
w typie podstawowym (art. 209 § 1 k.k.) z 1 roku na 2 lata pozbawienia wolnosci. W typie kwali-
fikowanym (art. 209 § 1a k.k.) wskazane jest podwyzszenie gornej granicy wymiaru kary z 2 do 3
lat pozbawienia wolnosci.

6. Rekomenduje sie takze jak najszybszy powrdt do prac nad projektem ustawy o alimentach natych-
miastowych oraz przyjecie tych regulacji prawnych przez Sejm RP.

43
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1. Uwagi wprowadzajace

B rak szerokiej debaty publicznej w Polsce na temat skutecznosci egzekwowania alimentéw od
zobowigzanych oséb swiadczy nie tyle o braku problemu, bo ten - jak zostanie nizej wykazane -
istnieje, lecz raczej o tym, ze zjawisko niealimentacji i zwigzanej z nim sytuacji oséb uprawnionych do
otrzymywania alimentéw jest tematem tabu. W zwigzku z tym cenng inicjatywa byto powotanie juz
na poczatku 2016 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich we wspétpracy z Rzecznikiem Praw Dziec-
ka Zespotu ekspertéw do spraw Alimentéw. Podstawowym zadaniem Zespotu jest proponowanie
skutecznych i mozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktére nie tylko poprawia skutecznosé
egzekucji alimentéw, ale réwniez przyczynia sie do upowszechnienia standardu regulowania owych
zobowigzan. Trzeba uzna¢, ze dziatania podjete przez Zespét, ktére miaty na celu doprowadzenie do
zmian legislacyjnych, w niewystarczajacy sposéb przeciwdziataja problemowi niealimentacji. W zwigz-
ku z tym nalezy podja¢ prébe przedstawienia propozycji systemowego ograniczenia zjawiska nieali-
mentacji. Ponizej zaprezentowane zostang propozycje rozwigzan przyczyniajacych sie do zwalczania
zjawiska nieptacenia alimentéw wraz z omoéwieniem ich gtéwnych zatozen.

2. Warunki uzyskania swiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego

undusz alimentacyjny stanowi system wsparcia dla oséb uprawnionych do alimentéw ze srodkéw

budzetu panstwa. Egzekucja swiadczen alimentacyjnych z uwagi na swojg doniostos$¢ spoteczng
zostataw sposdb szczegdtowy okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentdéw (u.p.o.u.a.)*¢. Zgodnie z ta ustawg bezskutecznosé egzekucji oznacza sytuacje,
gdy w okresie ostatnich dwdch miesiecy nie wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych
i biezagcych zobowigzan alimentacyjnych. Egzekucja wobec dtuznika alimentacyjnego jest rowniez
traktowana jako bezskuteczna, gdy zamieszkuje on poza granicami kraju, w szczegélnosci z powodu
braku podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonywania tytutu wykonawczego
w miejscu zamieszkania dtuznika oraz z powodu nieznajomosci przez uprawnionego miejsca zamiesz-
kania dtuznika alimentacyjnego®. Zgodnie z art. 3 u.p.o.u.a., bezskuteczna jest egzekucja, gdy na dzien
ztozenia wniosku istniejg jakiekolwiek zalegtosci alimentacyjne“®.

W sytuacji bezskutecznosci egzekucji osoba uprawniona do $wiadczen alimentacyjnych od rodzica lub
ustawowego opiekuna moze ztozy¢ do organu wtasciwego wierzyciela, tj. wéjta, burmistrza, prezyden-
ta miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego, wniosek o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego®’. Wniosek sktada osoba uprawniona do $wiadczen alimentacyjnych
lub jej ustawowy przedstawiciel. W mysl art. 3 ust. 2 u.p.o.u.a., do wniosku alimentacyjnego nalezy
dotaczy¢ zaswiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci egze-

46 Dz.U.Nr192,poz. 1378 zp6zi.zm.

47  Zob.art.2pkt2

48 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 5 maja 2017 r., sygn. akt 11 SA/Rz 1674/16, LEX nr 2297004.

49 E.Tomaszewska, komentarz do art. 3, [w:] E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, LEX 2019, pkt 6.
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kucji zawierajace informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz o dziataniach
podejmowanych w celu wyegzekwowania zasagdzonych alimentéw.

Organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do informowania organu wtasciwego
dtuznika oraz organu wtasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci
kazdorazowo na wniosek tych organéw, a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na prawo do swiadczenia lub na podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimen-
tacyjnych (art. 3 ust. 6 u.p.o.u.a.). Organ wtasciwy dtuznika oraz organ wtasciwy wierzyciela przeka-
Zujg organowi prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne wszelkie posiadane informacje istotne dla
skutecznosci egzekucji. Ponadto organ wtasciwy dtuznika oraz organ wtasciwy wierzyciela informuja
sad o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszatosci organu prowadzacego postepowanie egze-
kucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu (art. 3 ust. 7 i 8 u.p.o.u.a.).

Relatywnie czesta przyczyna niewywiagzywania sie przez zobowigzanego z natozonego obowigz-
ku ptacenia alimentéw moze by¢ jego realny lub sztucznie wytworzony brak zatrudnienia. Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze obok sytuacji, w ktérych osoba zobowigzana faktycznie pozostaje bez pracy,
istniejg takze przypadki, w ktorych osoba zobowigzana oficjalnie nie pozostaje w stosunku pracy, lecz
faktycznie podejmuje zatrudnienie w nierejestrowany sposéb w celu unikniecia egzekucji alimentow.
W przypadku, gdy dtuznik nie moze wywigzac sie ze swoich zobowiazan z powodu braku zatrudnienia,
organwitasciwy dtuznika zobowigzuje dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobot-
ny. Jezeli dtuznik nie moze zostac zarejestrowany jako bezrobotny, powinien zarejestrowac sie jako
poszukujacy pracy (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a.).

Jesli dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmaéwit
ztozenia oswiadczenia majgtkowego lub zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez organ wtasciwy dtuznika lub
odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét pu-
blicznych, prac na zasadach robét publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
zawodowym dorostych, woéwczas organ wtasciwy dtuznika wszczyna postepowanie dotyczace
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych (art. 5 ust. 3
u.p.o.u.a.). W stosunku do dtuznika alimentacyjnego, ktory przez okres ostatnich 6 miesiecy wywia-
zywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty
biezaco ustalonych alimentéw, nie wydaje sie decyzji uznajacej go za uchylajacego sie od zobowigzan
(art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.). Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie: ,[p]ostepowanie
o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych moze na-
stapi¢ po wystapieniu chociazby jednej z przestanek wymienionych w art. 5 ust. 3u.p.o.u.a., ktérych
spetnienie jednak nie moze stanowi¢ jedynej podstawy do wydania decyzji orzekajacej o uchylaniu
sie dtuznika alimentacyjnego od zobowigzan alimentacyjnych. Rozstrzygajaca jest tresc art. 5 ust.
3a powyzszej ustawy, ktéry wymaga ustalenia, czy przez okres ostatnich 6 miesiecy dtuznik ali-
mentacyjny wywigzywat sie zobowigzku alimentacyjnego w kazdym miesigcu, w kwocie nie nizszej
niz 50% kwoty biezgco ustalonych alimentéw.”*°, Z uwagi na powyzsze, postepowanie o uznanie
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych moze nastapic po
wystapieniu chocby jednej z przestanek wymienionych w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., ktérych spetnienie

50 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2013r., sygn. akt 11 SA/O1 387/13, LEX nr 1330727.
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jednak nie moze stanowi¢ jedynej podstawy do wydania decyzji orzekajacej o uchylaniu sie dtuznika
od zobowigzan alimentacyjnych. Ponadto nie powinno sie réwnowazy¢ faktu uznania dtuznika za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych z bezskutecznoscia egzekucji prowadzonej przez
komornika. Zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie: ,[p]rzepis
art. 5 ust. 3austawy z 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie wymaga ustalenia,
czy egzekucja jest bezskuteczna, ktérg potwierdza komornik, ale sprowadza sie do ustalenia, czy
dtuznik alimentacyjny faktycznie nie wykonywat obowigzku alimentacyjnego. W zwigzku z tym,
okolicznos$¢ niewywigzywania sie z obowigzku alimentacyjnego nie moze by¢ ustalana wytacznie
na podstawie zaswiadczenia komornika”?.

W chwili, gdy decyzja uznajaca dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych stata
sie ostateczna, wtasciwy organ dtuznika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji. Jednoczesnie organ sktada rowniez wniosek
o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny>?
(art. 5 ust. 3b u.p.o.u.a.).

Przyznanie prawa do $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia kry-
terium dochodowego. Swiadczenia te przystuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie nie przekracza 900 zt (art. 9 ust. 2 u.p.o.u.a.). Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego
przystuguja w wysokosci biezgco ustalonych alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zt (art. 10 ust.
1 u.p.o.u.a.). Przy ustalaniu prawa do $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego do dochodu rodziny
nie wlicza sie kwot otrzymanych swiadczen z tego Funduszu (art. 10 ust. 3 u.p.o.u.a.). W przypadku
gdy dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza 900 zt o kwote nie wyzsza niz
kwota $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujacego danej osobie uprawnionej w okre-
sie Swiadczeniowym, na ktéry jest ustalane prawo do tego swiadczenia, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przystuguje w wysokosci réznicy miedzy kwotg $wiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej a kwotg, o ktdérg zostat przekroczony dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie. W przypadku gdy wysokos$¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej, ustalona zgodnie z powyzszymi zasa-
dami jest nizsza niz 100 zt, Swiadczenie to nie przystuguje (art. 9 ust. 2ai 2b u.p.o.u.a.). Szczegdétowe
zasady oraz tryb postepowania w przedmiocie ustalania i wyptaty swiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie
maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®.

51 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie zdnia 15 stycznia 2019 ., sygn. akt [l SA/Lu 781/18, LEX nr 2623574.
52 Dz.U.Nr88,poz.553zpdzi.zm.
53 Dz.U.poz.1467.
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Woykres 1. Przecietna miesieczna liczba oséb korzystajacych ze swiadczen

z Funduszu Alimentacyjnego (w tys.)
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Zrédto: Dane Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

3. Rekomendowane zmiany w funkcjonowaniu
Funduszu Alimentacyjnego

zyskanie swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wymaga obecnie spetnienia szeregu przesta-
U nek. Wydaje sie, ze podczas projektowania przedmiotowej ustawy w wystarczajacym stopniu
uwzgledniono interes dziecka, ktére nie otrzymuje wsparcia od jednego z rodzicéw. Nie ulega wat-
pliwosci, ze rodzic samotnie wychowujacy dziecko moze znajdowac sie w gorszej sytuacji niz rodzina,
w ktérej dwoje rodzicéw dba o potrzeby swojego dziecka. W celu ograniczenia zjawiska uchylania sie
od alimentacji oraz wsparcia dla wierzycieli alimentacyjnych postuluje sie, by:

1. osobauprawniona do otrzymywania alimentéw, badz jej przedstawiciel ustawowy mégt zwrécic
sie do Funduszu Alimentacyjnego o przyznanie $wiadczenia, gdy osoba nieptacaca alimentéw
uchyla sie od ich uiszczania przez okres 3 miesiecy. Bez znaczenia powinien by¢ fakt, ze osoba
zobowigzana dokonuje w wyzej wymienionym okresie wptat w niepetnej wysokosci. Jesli oso-
ba uprawniona nie otrzymata srodkéw finansowych, badz nie otrzymata ich w petnej wysoko-
$ci to powinna ona méc zwrdcic sie z wnioskiem o $wiadczenie do Funduszu Alimentacyjnego;

2. jedynym warunkiem skorzystania z pomocy Funduszu Alimentacyjnego powinien by¢ fakt po-
wstania zalegtosci po stronie dtuznika alimentacyjnego w uiszczaniu alimentéw w wysokosci
co najmniej trzykrotnosci miesiecznej kwoty alimentéw, do ktérej uiszczania zobowigzany jest
dtuznik alimentacyjny. Oznacza to, ze w szczegdlnosci powinien zostac zniesiony prég dochodowy
warunkujacy uzyskanie pomocy od Funduszu Alimentacyjnego, a procedura uzyskiwania swiad-
czenia maksymalnie uproszczona i odformalizowana;
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3. organ wtasciwy wedtug u.p.o.u.a. winien mie¢ obowigzek podjecia z urzedu egzekucji, w celu
odzyskania srodkéw finansowych, ktére zostaty wyptacone osobie uprawnionej do $wiadczenia.

Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie pomocy nigdy nie powinno by¢ ograniczone progiem dochodowym,
poniewaz w mysl art. 96 kodeksu rodzinnego i opiekunczego®* ,[rlodzice wychowuja dziecko pozo-
stajace pod ich wtadzg rodzicielskg i kierujg nim. Obowigzani sg troszczyc sie o fizyczny i duchowy
rozwaj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego
uzdolnien”. Prég dochodowy nie moze ograniczac¢ uprawnionego w dochodzeniu naleznych mu $rod-
kéw finansowych. Jesli osoba zobowigzana do ptacenia alimentéw uchyla sie od tego obowigzku badz
nie wyptacaich w odpowiedniej wysokosci - wowczas powinna ponies¢ konsekwencje z tego tytutu.

Proponowane zmiany maja przyczynic sie do zapewnienia petniejszego wsparcia osobom uprawnio-
nym do alimentéw oraz skuteczniejszej egzekucji alimentéw od oséb zobowigzanych do ich uiszczania.
Osoba uprawniona mogtaby otrzymac srodki finansowe niezwtocznie po ztozeniu wniosku do Fundu-
szu Alimentacyjnego, bez koniecznosci oczekiwania na zakonczenie egzekucji przez wtasciwy organ.
Podjecie egzekucji na wniosek Funduszu Alimentacyjnego przyczyni sie takze do skuteczniejszego
odzyskiwania srodkéw finansowych, anizeli nastgpitoby to w wyniku wszczecia catej procedury przez
zainteresowang osobe lub jej opiekuna prawnego. Obecnie dtuznik alimentacyjny, ktéry dopuszcza
sie niealimentacji jest strong sporu, w ktérym zachodzi w zasadzie réwnorzednos$¢ podmiotéw. Zo-
bowigzanie Funduszu Alimentacyjnego do swiadczenia na rzecz wierzyciela alimentacyjnego wraz
z obowigzkiem wszczecia egzekucji przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu doprowadzi do nieréwno-
$ci podmiotow zaangazowanych w transfer majatkowy, a przez to moze skutecznie zniecheci¢ osoby
zobowigzane do uiszczania alimentéw do uchylania sie od $wiadczenia.

4. Obowigzek pracy na cele spoteczne

olejna propozycja, ktéra przyczynitaby sie do poprawy sytuacji w zakresie zapobiegania zjawisku
Knie alimentacji jest wprowadzenie obowigzku prac na cele spoteczne w stosunku do dtuznikéw
alimentacyjnych. Dane statystyczne obrazuja, ze Fundusz Alimentacyjny egzekwuje niewielka czes$¢
wyptaconych $wiadczen, co powoduje, ze Swiadczenia alimentacyjne pomimo zwrotnego charakteru,
sgw zasadzie Swiadczeniami finansowanymi z budzetu panstwa®. Fakt, ze obecnie dtuznicy alimenta-
cyjni zwracaja niewiele ponad 1/3 srodkéw wyptaconych przez Fundusz powinien sktania¢ do wpro-
wadzenia dodatkowych rozwigzan mobilizujacych dtuznikéw do uiszczania alimentéw badz zwrotu
$rodkéw Funduszowi Alimentacyjnemu. Samofinansowanie sie Funduszu jest niezwykle waznym
zagadnieniem, ktére powinno stanowic cel dla zwiekszenia skutecznos¢ egzekucji naleznosci oraz
wzmochnienia aktywizacji bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych. W konsekwencji na uwage zastu-
guje propozycja odpracowania catosci badz czesci dtugu alimentacyjnego wobec Funduszu poprzez
obligatoryjne kierowanie dtuznikéw alimentacyjnych do wykonywania prac spotecznie uzytecznych.
Podkreslenia wymaga, ze w przypadku stwierdzenia, ze dtuznik nie moze wywigzac sie ze swoich
zobowigzan z uwagi na brak zatrudnienia, zobowigzany jest zarejestrowac sie jako bezrobotny albo

54 Ustawazdnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2020r. poz. 1359).
55  Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka z 3 sierpnia 2016 r.,nr: 111.7064.121.2016 AN, ZS5.422.36.2016.JW, http://brpd.gov.
pl/sites/default/files/wyst_2016_08_03_rpo_rpd_do_mrpips.pdf, stan na dzier 01.02.2021.
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jako osoba poszukujaca pracy. W praktyce aktywizacja zawodowa nie spetnia zaktadanych rezulta-
tow, takze ze wzgledu na wspomniang wyzej rezygnacje z rejestrowanej pracy w celu ograniczenia
mozliwosci egzekucji dtugu.

Wykres 1. Zwrot naleznosci przez dtuznikéw w stosunku do wydatkéw

na $wiadczenia (w %)
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Zrédto: Dane Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

Postulowana zmiana przyczyni sie do ograniczenia tego zjawiska. Jednoczesnie nie wytacza ona
mozliwosci potracenia czesci wysokos$ci wynagrodzenia za prace, gdy osoba jest zatrudniona. Nawet
jednak w takim przypadku dtuznik powinien by¢ zobowigzany do pracy na cele spoteczne w choc¢-
by niewielkim wymiarze czasu. Warunkiem sine qua non skutecznosci przyjetych rozwigzan jest
wykonywanie pracy osobiscie na cele spoteczne, ze Swiadomoscig o nieuchronnosci tego srodka.
Wykonywana praca ma swoje uzasadnienie i spoteczne znaczenie, w tym takze wychowawcze.
Swiadczenie tych prac nie pozostaje w sprzecznoéci z normami miedzynarodowymi zakazujacymi
zmuszania do pracy. Przede wszystkim w odczuciu ukaranego taka praca ma by¢ dolegliwoscia, ale
jednoczesnie uczy¢ go wartosci pracy i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Tym samym pra-
canacele spoteczne moze wptynac pozytywnie na jego dotychczasowy sposdb zycia i postepowania.

5. Zmiana przepisu karnego

N iealimentacje penalizuje art. 209 kodeksu karnego: ,81. Kto uchyla sie od wykonania obowigzku
alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugoda zawartg przed
sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokos$¢ powstatych wskutek tego zale-
gtosci stanowi réwnowartos$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli opdznienie zalegtego
Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. §1a. Jezeli sprawca czynu okreslonego w §1 naraza
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osobe uprawniong na niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”°¢. Niealimentacja jest przestep-
stwem indywidualnym, jego sprawca moze by¢ jedynie osoba, na ktérej cigzy obowigzek alimentacyjny.

Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy: ,[u]lchylanie sie od obowigzku tozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej do alimentacji zachodzi wtedy, gdy zobowigzany majac obiektywna mozliwo$é wykonania
tego obowiazku, nie dopetnia go ze ztej woli”>’.

Kary za poszczegdlne typy przestepstw majg za zadanie wzmacnianie ochrony prawnokarnej spote-
czenstwa. Wydaje sie, ze obecnie obowigzujace przepisy nie realizujg w odpowiednim stopniu funkcji
prewencyjnej, co jednoczesnie rzutuje na nieprawidtowe zabezpieczenie dobra objetego ochrona.

Z uwagi na powyzsze godnarozwazenia jest propozycja podwyzszenia goérnej granicy odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo niealimentacji w typie podstawowym (§1 art. 209 k.k.) z 1 roku na 2 lata pozbawie-
nia wolnosci. W typie kwalifikowanym (§1a art. 209 k.k.) proponuje sie podwyzszenie gornej granicy
kary z 2 lat na 3 lata pozbawienia wolnosci. W doktrynie obecny jest takze postulat zrezygnowania
zkary grzywny, ktéramoze przyczynic sie jedynie do pogtebienia niewyptacalnosci dtuznika alimenta-
cyjnego®8. Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie to moze by¢ skuteczne w stosunku do dtuznikoéw, ktérzy
dopuszczaja sie niealimentacji zinnych powodoéw niz brak sSrodkéw. Stad wydaje sie, ze wazniejsze jest
rzetelne zbadanie przez sad sytuacji osobistej oskarzonego i zastosowanie tego rodzaju kary wytacznie
woéwczas, gdy jest to celowe ze wzgledu na stan finanséw oskarzonego lub jego cechy osobowosciowe.

6. Postulat pilnego uchwalenia
alimentéw natychmiastowych

e wzgledu na dobro dzieci i koniecznosé zaspokojenia ich podstawowych potrzeb zyciowych
Z niezasadne jest tolerowanie sytuacji, w ktérej osoba uprawniona do alimentéw nie moze ich uzy-
skac¢ w dtuzszym okresie. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktére zapewnig osobom
uprawnionym do alimentéw szybkie ich orzeczenie przez sad. W VIl kadencji Sejmu RP Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci podjeto prace nad wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego tzw. alimentéw
natychmiastowych. Rozwigzanie to umozliwitoby orzekanie o alimentach natychmiastowych w trybie
uproszczonym i w krétkim terminie. W wyniku dyskontynuacji prac parlamentarnych, przedtozo-
ny projekt nie stat sie prawem obowigzujacym. Obecnie nie sposéb ustali¢ w jakim terminie moga
zakonczyc sie prace legislacyjne dotyczace omawianej regulacji*®. W zwigzku z tym nalezy postu-
lowad, aby projekt alimentéw natychmiastowych stat sie mozliwie szybko prawem obowigzujagcym.

56 W dalszej czesci przepis stanowi: ,§ 2. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 1a nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej
lub organu podejmujacego dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego. § 3. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo
$wiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw, $ciganie przestepstwa okreslonegow § 1 lub 1a odbywa sie zurzedu.
§ 4. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1, ktory nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakte-
rze podejrzanego uiscit w catosci zalegte alimenty. § 5. Sad odstepuje od wymierzenia kary, jezeli nie péZniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego
przestuchaniaw charakterze podejrzanego sprawca przestepstwa okreslonego w § 1a uiscit w catosci zalegte alimenty, chyba ze winai spoteczna szkodliwos¢
czynu przemawiaja przeciwko odstapieniu od wymierzenia kary”.

57 Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 ., sygn. akt VI KZP 13/75, LEX nr 19141.

58 Por.J. Zajaczkowska-Burtowy, M. Burtowy, O kryminalizacji tzw. alienacji rodzicielskiej, ,Prokuraturai Prawo” 2020, nr 4-5,s. 137-138.

59 Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie prac nad wznowieniem procesu legislacji w sprawie ,alimentéw natychmiastowych” z dnia 24 marca
2020r.,nr: DLPC-1V.053.2.2020, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied% C5%BC%20MS%2C%2024.03.2020.pdf, stan nadzien: 02.02.2021.



JAK SKUTECZNIE PRZECIWDZIALAC PRZEMOCY DOMOWEJ?
PROPOZYCJE MECHANIZMOW ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ WSPARCIA OFIAR

Podsumowanie

onstytucja RPw art. 18 naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek szczegélnej opiekiiochro-
Kny wtadz publicznych nad rodzing, matzenstwem, rodzicielstwem i macierzynstwem, tym samym
Z uwagi na istotng pozycje rodziny w spoteczenstwie konieczne jest uwzglednianie jej potrzeb w po-
lityce spotecznej panstwa. Koniecznos¢ zapewnienia ochrony oséb przed przemocg, w tym niekiedy
przemoca ze strony oséb najblizszych, jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Analiza komparatystyczna wykazata, ze sankcje przewidziane przez prawodawce za popetnienie
czynow, ktére mogg by¢ kwalifikowane jako przemoc domowa, s3 relatywnie tagodne w poréwnaniu
z analogicznymi przestepstwami w innych panstwach europejskich. W zwigzku z tym rekomenduje
sie podniesienie wymiaru kary za tego rodzaju przestepstwa w takim stopniu, aby zagrozenie karg
odpowiadato europejskim standardom. Wtasciwym dziataniem bedzie takze wprowadzenie obo-
wigzku orzeczenia $rodka zabezpieczajacego w postaci terapii dla oséb skazanych za przestepstwa
popetnione w zwigzku z przemocg domowa. Ponadto nalezy usystematyzowac w zaktadach karnych
dziatania resocjalizacyjne skierowane szczegdlnie do sprawcéw przemocy domowej. Przewiduje sie,
ze pomoze to w osiggnieciu celu kary.

Nalezy takze wspierac osoby uprawnione do otrzymywania alimentow oraz przeciwdziataé zjawisku
niealimentacji. W tym celu proponuje sie szereg zmian w funkcjonowaniu Funduszu Alimentacyjnego,
ktére polegaja przede wszystkim na tym by osoba uprawniona do otrzymywania alimentéw badz jej
opiekun prawny mogta zwrécic sie do Funduszu Alimentacyjnego o wyptacenie naleznych jej sSrodkéw
finansowych, gdy osoba nieptacaca alimentéw uchyla sie od ich uiszczania przez okres 3 miesiecy. Bez
znaczenia powinna przy tym pozostawac sytuacja, w ktérej osoba nieptacaca dokonuje w wyzej wymie-
nionym okresie wptaty w niepetnej wysokosci. Rekomenduje sie takze zniesienie progu dochodowego,
warunkujacego obecnie uzyskanie pomocy od Funduszu Alimentacyjnego. Ponadto nalezy natozy¢ na
organ wtasciwy wedtug ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obowigzku podjecia
z urzedu egzekucji, w celu odzyskania srodkéw finansowych, ktére zostaty wyptacone przez Fundusz
osobie uprawnionej do ich otrzymywania. Rekomenduije sie takze natozenie obowigzku odpracowa-
nia dtugu alimentacyjnego w drodze prac spotecznie uzytecznych. Postulowana zmiana nie wytacza
mozliwosci potracenia odpowiedniej wysokosci wynagrodzenia za prace, gdy osoba jest zatrudniona.

Jednoczesnie proponuje sie podwyzszenie gérnej granicy odpowiedzialnosci za przestepstwo nieali-
mentacji w typie podstawowym (art. 209 § 1 k.k.) z 1 roku na 2 lata pozbawienia wolnosci. W typie
kwalifikowanym (art. 209 § 1a k.k.) wskazane jest podwyzszenie gornej granicy wymiarukaryz2do 3
lat pozbawienia wolnosci. Rekomenduje sie takze jak najszybszy powrét do prac nad projektem ustawy
o alimentach natychmiastowych oraz przyjecie tych regulacji prawnych przez Sejm RP.
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Wharcie ofiar przemocy domowej wymaga zapewnienia im w petni anonimowej, bezptatnej i profe-
sjonalnej pomocy. W zwigzku z tym rekomenduje sie przyjecie programu ,Wsparcie oséb dotknietych

przemocg domowg”, ktéry wpisywatby sie w polityke spoteczng panstwa w zakresie przeciwdziatania

zjawisku przemocy domowej, w tym przemocy wobec kobiet, dzieci oraz oséb starszych oraz umac-
niania podstaw prawidtowego funkcjonowania rodziny bedacej najwazniejszg wspdlnota zycia spo-
tecznego. Program ten powinien miec na celu m.in. stworzenie sieci instytucji oferujgcych doradztwo

i wsparcie dla oséb dotknietych przemoca domowa, ktére z réznych wzgledéw nie chcg korzystac ze

wsparcia oferowanego w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej zamieszkujg. Program powi-
nien by¢ adresowany do oséb dotknietych lub zagrozonych przemoca domowg, bez wzgledu na wiek,
pte¢, narodowosé, wyznanie religijne czy jakiekolwiek inne kryterium. Opieratby sie on na trzech

zasadach wyznaczajgcych standardy funkcjonowania sieci instytucji, tj. anonimowaosci, poufnosci

i aterytorialno$ci. Zrédtem finansowania organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi wsparcia

i doradztwa w ramach Programu beda $rodki pochodzace z czesci budzetu panstwa przekazanej do

dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzenie w zycie proponowanych zmian prawnych powinno przyczyni¢ sie do skutecznego
zapobiegania zjawisku przemocy domowej, zmniejszaniu jego skutkéw oraz petniejszemu wsparciu
jego ofiar. Rekomendowane rozwigzania nalezy uznaé za wartosciowy kierunek zmian zmierzajgcych
do przeciwdziatania przemocy domowej i ochronie potencjalnych ofiar i jako takie winny one zostac
rozwazone jako materia prac legislacyjnych.
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Przemoc domowa pozostaje powaznym problemem spotecznym. Pomimo, ze wedtug badan
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej sytuacja w Polsce na tle pozostatych panstw
europejskich jest stosunkowo dobra, to nie mozna uzna¢, ze wtadze publiczne sg zwolnione
z obowiazku wprowadzania rozwiagzan, ktére przyczynia sie do zapobiegania przemocy oraz
poprawia sytuacje jej ofiar.

Prezentowana publikacja zawiera propozycje zmian prawnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej oraz tagodzenie jej nastepstw. Sg one zgrupowane
w trzy zasadnicze bloki - program wsparcia dla ofiar przemocy, zmiany w przepisach karnych,
dotyczacych przestepstw, ktére w praktyce wigza sie ze zjawiskiem przemocy domowej
oraz rekomendacje dotyczace przeciwdziatania zjawisku niealimentacji. Wprowadzenie
rekomendowanych rozwigzan bedzie logiczng kontynuacja i rozwinieciem dziatan
ustawodawczych, ktére miaty miejsce w ostatnich latach. Z cata pewnoscia przyczyni sie do
poprawy standardu ochrony przed przemoca domowa, niejednokrotnie godzaca w dobro
cztonkéw najblizszej rodziny sprawcy.
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