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Glowne tezy

Dzialania wladz Federacji Rosyjskiej rozpoczete 24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy
stanowig kolejne potwierdzenie ponadczasowego charakteru stow Cycerona — inter arma
silent leges.

. Z migdzynarodowym konfliktem zbrojnym na Ukrainie mamy do czynienia od 2014 r., kiedy
jej wladze dopuscily si¢ nielegalnego przytaczenia Krymu, stanowigcej cze$¢ terytorium
Ukrainy.

Dziatania Federacji Rosyjskiej stanowig pogwalcenie szeregu norm prawa
miedzynarodowego, wsrod ktorych jedynie egzemplifikacyjnie wymieni¢ mozna Karte
Narodow Zjednoczonych, akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie
sporzadzony w Helsinkach, Statut Rady Europy, a takze prawo zwyczajowe.

. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno Rosja jak i Biatoru§ dopuscita si¢ zbrodni agresji wobec
Ukrainy.

Wojska Federacji Rosyjskiej dopuszczajg si¢ popetniania szeregu zbrodni wojennych, a tym
samym dokonujg pogwalcenia zasad prowadzenia wojny, ktore szczegdétowo okre§lono
w Konwencjach Genewskich z 1949 r. oraz | protokole dodatkowym z 1977 r., a takze
W prawie zwyczajowym mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych.

Wiele wskazuje na to, ze dziatania Federacji Rosyjskiej wypetniajg takze znamiona zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni ludobojstwa.

Zgodnie z dwiema deklaracjami ztozonymi przez rzad Ukrainy oraz na podstawie art. 12 ust. 3
Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, Trybunatl moze wykonywaé jurysdykcje
W sprawie zbrodni popelnionych na terytorium Ukrainy.

. Unia Europejska, cho¢ u jej podstaw lezata wspolnota gospodarcza, od lat jest zwigzkiem
gospodarczo-politycznym, integrujacym panstwa czlonkowskie takze w sferze spoteczne;j.
Celem Unii jest migdzy innymi nadanie Unii wizerunku ciata politycznego moéwigcego —
poprzez prowadzenie wspoélnej polityki zagranicznej - jednolitym glosem na arenie
miedzynarodowe;.

Rosja jest jednym z gléwnych partnerow strategicznych Unii, a przede wszystkim jednym
z najwigkszych partnerow gospodarczych — gdy idzie o surowce energetyczne — licznych
panstw cztonkowskich UE.
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W sytuacji agresji zbrojnej jednego z panstw wspodlpracujagcych z Unig Europejska
niemozliwe jest dalsze ,,opieranie” UE na warto$ciach takich jak sprawiedliwos¢, wolnos$¢,
demokracja czy poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej i poszanowanie praw cztowieka, przy
jednoczesnym ignorowaniu bezprawnych dzialan owego panstwa partnerskiego.
Nieuprawnione dziatania zbrojne Federacji Rosyjskiej na Ukrainie jawnie sprzeniewierzaja
si¢ owym warto§ciom.

Podstawowym narzedziem Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE (WPZiB),
w ramach ktérej zgodnie z traktatami panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ wspdlnie
skutecznie wptywac na globalna polityke i umacnia¢ pozycje UE 1 jej czlonkéw na arenie
migdzynarodowej sa $rodki ograniczajace (sankcje). Jednym z Kkluczowych celow
przyjmowania sankcji jest ochrona warto$ci UE.

Wprowadzenie do postanowien embarga z 2014 r. klauzul pozwalajacych na niemal catkowite
jego ominigcie przez Panstwa Czlonkowskie chcace kontynuowaé wspotprace na rynku
zbrojeniowym z Federacja Rosyjska stalo w jawnej sprzecznosci z postanowieniami
art. 24 TUE.

Postepowanie to zadzialalo destrukcyjnie nie tylko na polu solidarno$ci wewnatrz Unii
I pomiedzy jej Panstwami Czlonkowskimi, ale przede wszystkim podwazylo jej autorytet na
arenie mi¢edzynarodowej, ukazujac stabos¢ 1 brak jednomys$Ilnos$ci wewnatrz organizacji.
Unia Europejska ma ogromny potencjal sprawczy w przypadku natozenia na Rosj¢
stosownych sankcji gospodarczych i finansowych.

Skutecznos¢ 1 sila oddziatywania $rodkéw ograniczajagcych wprowadzanych obecnie
I W przysztosci w zdecydowanej mierze uzalezniona bedzie od checi realizacji wspolnego
celu przez Panstwa Czlonkowskie 1 maksymalnym ograniczeniu wytaczen (luk prawnych)

w sankcjach.



Weronika Przebierata

Rozdzial I. Zbrodnie wojenne Federacji Rosyjskiej podczas konfliktu zbrojnego na Ukrainie

1. Wstep

Historycznie podstawe podzialu prawa mi¢dzynarodowego stanowity jego dwie dziedziny —
prawo wojny 1 prawo pokoju. Z uwagi na slabo rozwinigty handel migedzynarodowy i migracje
ludnos$ci miedzy panstwami, prawo pokoju byto znacznie wezej uregulowane niz prawo dotyczace
prowadzenia wojen, ktdre z czasem osiggaly coraz bardziej rozwinigte formy organizacyjne.
Jednocze$nie, prawo wojenne od zawsze cechowala znacznie mniejsza skuteczno$é, czego
potwierdzenia mozemy szukac nie tylko w historycznej napasci na Polske w 1939 r. dokonanej wbrew
treci Paktu Brianda Kellogal, ale takze w pozniejszych konfliktach majacych miejsce na obszarze
Wietnamu czy Jugostawii. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej ludzko§¢ dokonata najwiekszego
W historii rozwoju norm regulujacych prowadzenie konfliktéw zbrojnych, a za absolutng podstawe
wspotczesnego porzadku migdzynarodowego przyjeta zachowanie bezpieczenstwa, pokoju,
sprawiedliwosci 1 poszanowania praw cztowieka. Mimo to, dzialania wiadz Federacji Rosyjskiej
rozpoczete 24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy stanowig kolejne potwierdzenie ponadczasowego

charakteru stéw Cycerona — inter arma silent leges.

Na wstepie warto przypomnieé, ze pierwsze oznaki pogwalcenia miedzynarodowego porzadku
prawnego przez Rosj¢ nastapity juz w 2014 r., kiedy jej wladze, w drodze uzycia sily zbrojnej -
dopuscity si¢ nielegalnego przytaczenia Krymu, stanowigcego czes¢ terytorium Ukrainy. Dziatania
te zakwalifikowane zostaly jako pogwalcenie szeregu aktow prawa mig¢dzynarodowego, wsrod
ktorych jedynie egzemplifikacyjnie wymieni¢ mozna Karte Narodéw Zjednoczonych?, ktora juz w
art. 1 stanowi o zobowigzaniu panstw do utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
w drodze podejmowania skutecznych $rodkéw dla zapobiegania i usuwania grézb przeciwko

pokojowi i dla uchylania aktow agresji lub innych zamachow przeciwko pokojowi, a takze aktu

1 pakt Brianda-Kelloga z 1929 r., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19290630489/0/D19290489.pdf,
(dostep: 20.04.2022).

2 Karta Narodow Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce
Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19290630489/O/D19290489.pdf

kofcowego Konferencji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie sporzgdzonego w Helsinkach?,
Memorandum Budapesztenskiego z 1994 r.% czy Statutu Rady Europy®. Zatem konflikt zbrojny toczy
si¢ na Ukrainie od 8 lat, a biezace dziatania stanowig jedynie poszerzenie katalogu tamanych norm

prawa miedzynarodowego, w tym norm zwyczajowych.

Warto zwrdéci¢ jednak uwage na perspektywe prawng dziatan wiadz Federacji Rosyjskiej podjetych
na kilka dni przed wkroczeniem wojsk rosyjskich i rozpoczgciem szerokozakrojonych dziatan
wojennych. 21 lutego 2022 r., prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin podpisal dekret
0 uznaniu niepodlegto$ci Donieckiej Republiki Ludowej oraz Luganskiej Republiki Ludowej®. Dzien
p6zniej, w Rosji przyjeto dwie ustawy - Ustawe federalng nr 33-SFO ,,O ratyfikacji Traktatu
0 przyjazni, wspOlpracy 1 wzajemnej pomocy mi¢dzy Federacja Rosyjska a Doniecka Republika
Ludowg” oraz Ustawe federalng nr 34-SFO ,,0 ratyfikacji Traktatu Przyjazni, wspotpracy
i wzajemnej pomocy miedzy Federacja Rosyjska a Lugafska Republika Ludowg”’. Uznanie
niepodlegtosci  separatystycznych republik stanowito kolejne pogwalcenia norm prawa

miedzynarodowego, w tym porozumien Minskich®.

2. Inwazja Rosji na Ukraineg a casus belli

3 Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) z 1 sierpnia 1975 r., Deklaracja zasad
rzqdzqcych wzajemnymi stosunkami miedzy Paristwami uczestniczqcymi, https://docplayer.pl/176441-Akt-koncowy-
konferencji-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-obwe.html, dostep: (20.04.2022).

4 Memorandum Budapesztanskie o Gwarancjach Bezpieczenstwa z 1994 r.,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/296/6/1/021.pdf, (dostep: 02.05.2022); Memorandum
Budapesztanskie to miedzynarodowe porozumienie, niemajgce charakteru traktatu, na mocy ktérego Ukraina, w
obawie przed agresywna polityka Rosji zdecydowata sie oddac jedng ze swoich podstawowych zabezpieczen (bron
jadrowa) w zamian za otrzymanie gwarancji poszanowania jej niepodlegtosci i suwerennosci od Rosji, USA i Wielkiej
Brytanii. Niemniej, Rosja pozostata bierna wobec swoich zobowigzan wynikajgcych z memorandum. Sam akt natomiast
nie przewiduje wsparcia militarnego od zadnego z gwarantéw bezpieczenstwa granic Ukrainy, a jedynie konsultacje,
ktére ostatecznie zostaty zlekcewazone przez wtadze Ros;ji.

5 Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 118, poz. 565).

6 Putin podpisat dekret o niepodlegtosci dwdch republik w Donboasie. Co to oznacza?,
https://www.wprost.pl/swiat/10630882/putin-podpisal-dekret-o-niepodleglosci-dwoch-republik-w-donbasie-co-to-
oznacza.html, (dostep 20.04. 2022).

7 N. Melnichenko, L. Nevara, T. Kortukowa, dr hab. O. Kresin, dr hab. B. Ostrovskaya, O gftéwnych zbrodniach
miedzynarodowych i przestepstwach federacji rosyjskiej w rozwigzywaniu agresywnym wojna przeciwko Ukrainie 24
lutego 2022 r., s. 2.

8 Protokdt w sprawie wynikéw konsultacji Tréjstronnej Grupy Kontaktowej. Mirnsk, 05.09.2014, https://ukraine-
eu.mfa.gov.ua/en/news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-
05092014, (dostep: 20.04.2022).



https://docplayer.pl/176441-Akt-koncowy-konferencji-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-obwe.html
https://docplayer.pl/176441-Akt-koncowy-konferencji-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-obwe.html
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Zarzewie rozszerzenia konfliktu i rozpoczetej 24 lutego 2022 r. rosyjskiej agresji stanowi¢ miato
domniemane dokonywanie zbrodni ludobéjstwa na terytorium obu republik®. Celem analizy
merytorycznej wartosci tak uzasadnionego podjecia dziatah wojennych, nalezy pochyli¢ si¢ nad
dwiema kwestiami: potencjalnym upowaznieniem przedstawicieli separatystycznych republik do
wnioskowania o interwencj¢ do obcego panstwa o pomoc oraz dozwolonych srodkéw prawnych
w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia dokonania zbrodni ludobdjstwa na terytorium
innego panstwa. W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage, ze w $wietle norm prawa
miedzynarodowego samodzielne uznanie przez Rosje dwoch separatystycznych republik nie czyni
Z nich panstw. Ich reprezentanci nie sg zatem upowaznieni, aby domagac si¢ wsparcia wojskowego
od innego panstwa, o co w tej sytuacji moglyby wnioskowaé jedynie wtadze Ukrainy. Z drugiej
strony, zarowno Rosja jak i Ukraina sg stronami Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa z 1948 r.1° (dalej: Konwencja w sprawie ludobodjstwa), ktora umozliwia wszczecie
postepowania przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze (dalej: MTS)
w przypadku, gdyby ktoras ze stron bedzie miata uzasadnione podejrzenie co do tego, ze dokonano

zbrodni ludobdjstwa.

Warto na marginesic wspomnie¢ takze o oredziu prezydenta Rosjil! zdaniem ktérego, Ukraina
historycznie stanowi nieodtaczna cze$¢ Rosji 1 ma to stanowi¢ uzasadnienie prowadzonych nan
dziatan wojennych. Z prawnego punktu widzenia bowiem relewantne pozostaje to, w jakich

granicach panstwa pozostawaly w przeszto$ci'?.

Szeroko zakrojone dziatania wojenne Federacji Rosyjskiej rozpoczety si¢ 24 lutego 2022 r. okoto

godziny 5 rano z uzyciem sil powietrznych, ladowych i morskich'®. Stanowito to pogwalcenie norm

> W Donbasie moze Znow rozgorze¢  wojna. Kreml: Prowokacyjne dziatania Ukrainy,
https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-w-donbasie-moze-znow-rozgorzec-
wojna-kreml-prowokacyjne-dzia,nld,5838551, (dostep: 20.04.2022).

10 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9).

11 Oredzie Wtadimira Putina z dnia 22 lutego 2022 r., https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8362755,oredzie-
putina.html, (dostep: 20.04.2022).

12 The Permanent Mission of the Republic of Kenya United Nations Security Council 2021-2022,
https://www.un.int/kenya/sites/www.un.int/files/Kenya/kenya statement during urgent meeting on on ukraine
21 february 2022 at 2100.pdf, (dostep: 20.04.2022).

13 Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego, godz. 20.30), https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-
24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-2030, (dostep: 20.04.2022); Ukraina: pierwsza doba rosyjskiej inwazji,
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https://www.un.int/kenya/sites/www.un.int/files/Kenya/kenya_statement_during_urgent_meeting_on_on_ukraine_21_february_2022_at_2100.pdf
https://www.un.int/kenya/sites/www.un.int/files/Kenya/kenya_statement_during_urgent_meeting_on_on_ukraine_21_february_2022_at_2100.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-2030
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jednego z podstawowych dokumentdéw, na ktdrym oparty jest wspdtczesny tad mi¢dzynarodowy —
Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw 1 wspotdziatania
panstw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych!4. W dokumencie tym okre§lona zostata norma
peremptoryjna, zgodnie z ktérg ,,panstwa w ich stosunkach mig¢dzynarodowych powinny
powstrzymac¢ si¢ od grozby lub uzycia sity przeciw integralnos$ci terytorialnej lub niepodlegtosci
politycznej jakiegokolwiek panstwa, lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Narodoéw
Zjednoczonych™, Ze wzgledu na szczegdlny charakter tej normy, nalezy uzna¢, ze Rosja dopuscita
si¢ pogwalcenia swoich zobowigzan prawnych nie tylko wobec Ukrainy, ale catej spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Artykul 4 ust. 2 Statutu Organizacji Narodow Zjednoczonych, ustanawia
natomiast zobowigzanie panstw do powstrzymywania si¢ w stosunkach miedzynarodowych od
grozby lub uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej i niepodleglosci jakiegokolwiek
panstwa'®. Ponadto, zgodnie z definicjg agresji przyjeta w rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego z 1974
r.’ ,Agresja polega na uzyciu sily zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci
terytorialnej lub niezaleznosci politycznej innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny
z Kartg Narodow Zjednoczonych, jak okreslono w niniejszej definicji.”. Jednoczesnie jedynie
egzemplifikacyjnie w rezolucji wskazano, ze zbrodnig agresji bedzie inwazja lub atak sit zbrojnych
panstwa na terytorium innego panstwa lub jakakolwiek okupacja wojskowa, jakkolwiek tymczasowa,
wynikajaca z takiej inwazji lub ataku, lub jakakolwiek aneksja przy uzyciu sily terytorium innego
panstwa lub jego cze$¢ czy bombardowanie przez sity zbrojne panstwa na terytorium innego panstwa
lub uzycie jakiejkolwiek broni przez panstwo na terytorium innego panstwa. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze dzialania wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy wypehniajg znamiona zbrodni

agresiji.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-25/ukraina-pierwsza-doba-rosyjskiej-inwazji, (dostep:
20.04.2022).

14 Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczgcych przyjaznych stosunkéw i wspétdziatania panstw zgodnie z
Kartg Naroddéw Zjednoczonych, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 2625(XXV) z 24 pazdziernika 1970r.,
http://www.grocjusz.edu.pl/Documents/dekl2625.html, (dostep: 20.04.2022).

15 Tamze; Akt koncowy Konferencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) z 1 sierpnia 1975 r., Deklaracja
zasad rzqdzqcych wzajemnymi stosunkami miedzy Panstwami uczestniczqcymi, https://docplayer.pl/176441-Akt-
koncowy-konferencji-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-obwe.html, (dostep: 20.04.2022).

16 Karta Narodow Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce
Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

7Rezolucja  Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow  Zjednoczonych nr 3313 z 1974 r.,
https://eurokurier24.pl/docs/item/413-definicja-agresji-w-rezolucji-zo-onz-nr-3314-z-1974-r, (dostep: 20.04.2022).
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https://eurokurier24.pl/docs/item/413-definicja-agresji-w-rezolucji-zo-onz-nr-3314-z-1974-r

Warto w tym kontekscie takze zwroci¢ uwage na pozycje Biatorusi w trwajacym konflikcie
zbrojnym, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze cze$¢ rosyjskich wojsk z jej terytorium wjechata na
Ukraing®®. Wbrew o$wiadczeniom prezydenta Aleksandra Lukaszenki o tym, ze jego kraj nie jest
zaangazowany w dzialania zbrojne na Ukrainie, zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ*°,
udostgpnienie swojego terytorium do dokonania agresji przez panstwo trzecie takze wyczerpuje
znamiona agresji. Wobec powyzszego, Biatoru$ jest odpowiedzialna za dokonanie zbrodni agresji

wzgledem Ukrainy i powinna z tego tytutu ponie$¢ odpowiedzialno$¢.

3. Publiczne prawo miedzynarodowe wobec zbrodni wojennych

Weciaz pojawiajace si¢ doniesienia prasowe o kolejnych atakach na obiekty cywilne objete
mi¢dzynarodowg  ochrong  wskazuja na to, ze  wiladze Federacji  Rosyjskiej
dopuszczaja si¢ popetniania zbrodni wojennych, a tym samym dokonuja pogwalcenia zasad
prowadzenia wojny, ktore szczegélowo okreslono w Konwencjach Genewskich z 1949 r.2° (dalej:
Konwencje Genewskie) oraz I protokole dodatkowym z 1977 r., a takze w prawie zwyczajowym

miedzynarodowych konfliktow zbrojnych.

Postanowienia Konwencji Genewskich zobowiazujg strony konfliktu do podjecia wszelkich
srodkow, aby zapewni¢ ochrone ludno$ci cywilnej i débr cywilnych?!. Miedzynarodowe prawo
humanitarne zobowigzuje takze strony do poszukiwania i przekazywania wszelkich dostepnych
informacji o ofiarach i osobach zaginionych w celu zapewnienia rodzinom prawa do otrzymywania
informacji o losie ich bliskich. Informacje o dotychczasowych dziataniach wojska Rosji potwierdza

dokonanie szeregu zbrodni wojennych, w tym m.in.: rekwirowanie srodkodw zywnosci, artykutéw lub

18 Atak Rosji ha Ukraine — stan po 55 dniach, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-04-20/atak-rosji-na-
ukraine-stan-po-55-dniach, (dostep: 20.04.2022).

19 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Organizacji Naroddéw Zjednoczonych nr 3313 z 1974 r.,
https://eurokurier24.pl/docs/item/413-definicja-agresji-w-rezolucji-zo-onz-nr-3314-z-1974-r, (dostep: 20.04.2022).

20 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171).
21 Tamze.
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zapasOw leczniczych wylgcznie dla okupacyjnych sit zbrojnych??, przymusowe przesiedlenia?® czy
niszczenie majatku ruchomego i nieruchomego stanowigcego prywatng wlasno$é?*, atak na
elektrownie atomowg w Czarnobylu? i przede wszystkim, atakowanie miast bez roznienia na cele
wojskowe oraz obiekty cywilne?. Na marginesie warto zauwazy¢, ze zab6jstwo potencjalnego celu
jakim jest prezydent Ukrainy Volodymyr Zelensky nie stanowiloby zbrodni wojennej, poniewaz
zgodnie z Konstytucja Ukrainy jest on naczelnym dowodca sit zbrojnych, a tym samym legalnym
celem wojskowym?’.

Warto zwréci¢ uwage takze na pozostale zbrodnie okreslone w Statucie Rzymskim
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego?® (dalej: Statut MTK), wsrod ktorych poza zbrodniami
wojennymi znajduja si¢ takze czyny o wyzszym cig¢zarze gatunkowym — ludobdjstwo i zbrodnie

przeciwko ludzkosci.

Pojecie ludobojstwa zostato zdefiniowane w art. 2 Konwencji w sprawie ludobojstwa oraz art. 4
Statutu MTK, ktory stanowi, ze ludobojstwo oznacza m.in. zabojstwo, spowodowanie powaznego
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkoéw grupy badz rozmyslne stworzenie

dla grupy warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie catkowitego lub czeSciowego zniszczenia

227 katasznikowem po jedzenie. Rosyjscy zotnierze nieprzygotowani do wojny, https://www.rp.pl/konflikty-
zbrojne/art35792861-z-kalasznikowem-po-jedzenie-rosyjscy-zolnierze-nieprzygotowani-do-wojny, dostep:
20.04.2022); Art. 55 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949r. (Dz. U. z 1956 .
Nr 38, poz. 171).

z Przymusowe przesiedlenia Ukraincow. Ekspertka: przypomnienie stalinowskich deportacji,
https://wiadomosci.wp.pl/przymusowe-przesiedlenia-ukraincow-ekspertka-przypomnienie-stalinowskich-deportacji-
6757748212532865v (dostep: 20.04.2022); Art. 49 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12
sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171).

24 Rosjanie dewastujg ukrainskie mieszkania. Uwage przykuwa napis na lustrze, https://kobieta.interia.pl/obudzily-
mnie-strzaly-wojna-w-ukrainie/news-rosjanie-dewastuja-ukrainskie-mieszkania-uwage-przykuwa-napi,nld,5955245
(dostep: 20.04.2022); Art. 53 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U.
21956 r. Nr 38, poz. 171).

2> Ataki na elektrownie jadrowe. Wielkie obawy, https://www.dw.com/pl/ataki-na-elektrownie-j%C4%85drowe-
wielkie-obawy/a-61138642 (dostep: 20.04.2022); Art. 56 Protokotu Dodatkowego dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzgdzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992
r. Nr 41).

26 Rosjanie atakujg obiekty cywilne. Mariupol zostat zréwnany z ziemig, https://demagog.org.pl/wypowiedzi/rosjanie-
atakuja-obiekty-cywilne-mariupol-zostal-zrownany-z-ziemia/?cn-reloaded=1 (dostep: 20.04.2022); Art. 51 Protokotu
Dodatkowego dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego w
Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 21992 r. Nr 41).

27 Konstytucja Ukrainy, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2018/02/Ukraina_pol 010118-1.pdf,
(dostep: 25.04.2022).

28 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r.
Nr 78, poz. 708).
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fizycznego, majace na celu zniszczenie w catosci lub w czes$ci dowolnej grupy narodowej, etnicznej,
rasowej lub religijnej jako takiej. Podobnie, art. 5 Statutu MTK definiujacy zbrodnie¢ przeciwko
ludzkos$ci wylicza zbrodnie popetione przeciwko jakiejkolwiek ludnos$ci cywilnej podczas konfliktu
zbrojnego, niezaleznie od tego, czy konflikt mial charakter miedzynarodowy, czy wewnetrzny:
zabojstwo, eksterminacja, niewolnictwo, deportacja, uwigzienie, torturowanie, zgwalcenie,
przesladowanie z powoddéw politycznych, rasowych i religijnych oraz inne czyny nieludzkie.
Niemniej, w doktrynie przyjmuje si¢, ze zabdjstwo jako zbrodnia przeciwko ludzko$ci nie moze
stanowi¢ pojedynczego czynu przestepnego, a raczej element zbrodniczego postepowania o szerszym

zasiegu (rozlegly lub systematyczny atak)?°.

Zbrodnie przeciwko ludzko$ci wykraczaja jednak poza interes jednostki, gdyz ich ofiarg jest cala
ludzko$¢ i wiasnie to stanowi ich ceche charakterystyczng®. Zbrodnia ludobdjstwa natomiast jest
szczegblna ze wzgledu na specjalny zamiar zniszczenia w catosci lub w czesci grupy jako takiej i na

tej podstawie uznana za ,,zbrodnie zbrodni”3?,

Wiele wskazuje na to, ze dziatania Federacji Rosyjskiej wypelniajg takze znamiona zbrodni
przeciwko ludzkosci czy zbrodni ludobojstwa. Liczne doniesienia medialne donosza o dokonywaniu
przez rosyjskich zotierzy aktow zbiorowych mordow i gwattow na ludno$ci ukrainskiej®2. Obecnie
rosyjskie zbrodnie popetlione przeciwko Ukrainie i narodowi ukrainskiemu sg przedmiotem

doglebnej analizy prawne;.

29 A, Szpak, Zbrodnie wojenne a zbrodnie przeciwko ludzkosci w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéw karnych
ad hoc (kryteria réznicowania), PiP 2012, nr 1, s. 76-87.

30 Wyrok Izby Orzekajgcej MTKR z 4 1X 1998 w sprawie Prokurator v. J. Kambanda, ICTR-97-23-S, § 14-15.

31 Tamze, §16.

32 Zbrodnia w Buczy: Rosjanie mordowali cywiléw, ciata lezg na ulicach. Odkryto tez masowy gréb,
https://spidersweb.pl/2022/04/bucza-ludobojstwo-zbrodnia-wojenna-zamordowani-cywile.html, (dostep:
01.05.2022); "Gwatt, przemoc, morderstwo". Ukraincy oskarzajg Rosjan o zbrodnie wojenne w Mariupolu,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8391240,mariupol-ukraina-zbrodnie-wojenne-zakazana-
amunicja.html, (dostep: 01.05.2022); Wojna w Ukrainie. Mariupol. 50 oséb sptoneto zywcem w ostrzelanym szpitalu,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-04-06/wojna-w-ukrainie-mariupol-50-osob-splonelo-zywcem-w-
ostrzelanym-szpitalu/, (dostep: 01.05.2022).
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4. Konsekwencje prawne dzialan Rosji

Prawo migdzynarodowe nie pozostaje jednak bez odpowiedzi wobec dzialan prowadzonych przez
wladze Federacji Rosyjskiej od 8 lat na terytorium Ukrainy. W ramach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych jako glowny organ sadowy powotano w 1945 r. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w Hadze (dalej: MTS), ktorego rolg jest rozstrzyganie sporow wytacznie migdzy
panstwami®® oraz wydawanie opinii doradczych w kwestiach prawnych skierowanych do niego przez
upowaznione organy Organizacji Narodow Zjednoczonych i1 agencje wyspecjalizowane. Jego
jurysdykeji podlegaja panstwa ONZ i kazde, ktdre jest strong Statutu. Ukraina skorzystala z tej
mozliwosci, gdy 26 lutego 2022 roku zlozyla wniosek3* o wszczecie postepowania przeciwko
Federacji Rosyjskiej przed MTS. W swoim wniosku Ukraina podkreslita, ze Federacja Rosyjska
fatszywie twierdzi, ze akty ludobodjstwa miaty miejsce w obwodach tuganskim i donieckim 1 na tej
podstawie uznata oba regiony za niepodlegle, a nastepnie ogtosita i rozpoczeta ,,specjalng operacje
wojskowa” przeciwko Ukrainie. Ukraina stanowczo zaprzeczyla, ze ludobojstwo miato miejsce, a
ztozenie wniosku ma na celu ustalenie, ze Rosja nie ma podstawy prawnej do podejmowania dziatan
na Ukrainie i przeciwko niej w celu w celu zapobiezenia i ukarania rzekomego ludobdjstwa. W tresci
wniosku Ukraina oskarza Federacj¢ Rosyjska o ,,planowanie aktow ludobdjstwa na Ukrainie” i
wskazuje, ze Rosja ,,umyslnie zabija i zadaje powazne obrazenia cztonkom narodowosci ukrainskiej,
co stanowi actus reus ludobdjstwa zgodnie z Artykutem II Konwencji o Ludobdjstwie”. We wniosku,
Ukraina zwrocita si¢ o ustanowienie srodkdw tymczasowych, zgodnie z art. 41 Statutu MTS oraz
artykutami 73, 74 1 75 regulaminu MTS, ,,w celu zapobiezenia nicodwracalnemu naruszeniu praw
Ukrainy 1 jej narodu oraz uniknigciu pogorszenia lub przedtuzenia sporu miedzy stronami na
podstawie Konwencji o ludobojstwie”. Sedziowie MTS uznali swojg jurysdykcje, nakazujac Rosji
niezwloczne zawieszenie ,,specjalnej operacji wojskowej” rozpoczete] w dniu 24 lutego 2022 r., |
nakazali obu stronom powstrzymanie si¢ od dalszych dziatan skutkiem ktoérych bytoby zaognienie

lub rozszerzenie konfliktu®. Zastosowane przez sedziow MTS $rodki odpowiadaty zatem zasadniczo

33 Art. 36 Karta Narodéw Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie
ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Naroddw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

34 International Court of Justice, Ukraine institutes proceedings against the Russian Federation and requests the Court
to indicate provisional measures, https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220227-PRE-01-00-
EN.pdf, (dostep: 20.04.2022).

35 International Court of Justice, Allegations of Genocide under the convention on the prevention and punishment of
the crime of genocide, https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-ORD-01-00-EN.pdf
(dostep: 20.04.2022).
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wnioskom Ukrainy. Mimo, iz orzeczenie zapadto 16 marca 2022 r., do tej pory wiladze Federacji
Rosyjskiej nie zastosowaly si¢ do jego tresci.

Jednakze w Kkwestii osadzenia sprawcoéw wigksze znaczenie ma jurysdykcja Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, powotanego na podstawie Statutu Rzymskiego® w 1998 r. i ktéremu powierzono
wlasciwos§¢ orzekania o najpowazniejszych zbrodniach wagi mig¢dzynarodowej. Poczatkowo
kwestionowano jurysdykcje MTK wobec wojny na Ukrainie z uwagi na to, ze zarowno Rosja jak i
Ukraina nie sg stronami Statutu Rzymskiego. Niemniej, zgodnie z dwiema deklaracjami ztozonymi
przez rzad Ukrainy w dniach 9 kwietnia 2014 r.3" i 8 wrze$nia 2015 r.% oraz na podstawie art. 12 ust.
3 Statutu®®* MTK, Trybunat moze wykonywa¢ jurysdykcje w sprawie zbrodni popetnionych na
terytorium Ukrainy od dnia 21 listopada 2013 roku®. Przyjecie jurysdykeji Ukrainy przez MTK w

obu przypadkach zostato dokonane na podstawie o§wiadczen Rady Najwyzszej Ukrainy.

Trybunat co do zasady moze wykonywaé¢ swoje uprawnienia na terytorium kazdego Panstwa-Strony,
a na podstawie specjalnej umowy - takze na terytorium jakiegokolwiek innego panstwa*l. Jego
jurysdykcja obejmuje zbrodni¢ ludobojstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne
i zbrodni¢ agresji*?. Warto zwroci¢ uwage, ze sytuacja na Ukrainie byta przedmiotem wstepnej

analizy prokuratorow MTK juz od 25 kwietnia 20144,

36 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r.
Nr 78, poz. 708).

37 Pierwsza deklaracja Rady Najwyzszej Ukrainy, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/997/declarationRecognitionJuristiction09-04-2014.pdf dostep: 1.05.2022 r.
38 Druga deklaracja Rady Najwyzszej Ukrainy, https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine Art 12-
3 declaration _08092015.pdf#tsearch=ukraine (dostep: 1.05.2022)

39 Art. 12 ust. 3 Statutu MTK ,, Jezeli zgodnie z ustepem 2 wymagane jest uznanie jurysdykcji Trybunatu przez Panstwo,
ktdre nie jest Strong statutu, panstwo to moze, w drodze deklaracji ztozonej Sekretarzowi, uznac¢ jurysdykcje Trybunatu
w odniesieniu do danej zbrodni. Pafnstwo uznajgce jurysdykcje powinno zgodnie z czescig IX podjgé wspdtprace z
Trybunatem bez zwtoki i bez zastrzezen.”.

40 International Criminal Court, Jurisdiction in the general situation, https://www.icc-cpi.int/ukraine, (dostep:
01.05.2022).

41 Art. 4 Rzymskiego Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U.
22003 r. Nr 78, poz. 708).

42 Art. 5 Rzymskiego Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U.
22003 r. Nr 78, poz. 708).

43 International Criminal Court, Report on Preliminary Examination Activities (2016),
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE_ENG.pdf (dostep: 1.05.2022).
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Anna Kubacka

Rozdzial II. Instrumenty prawne Unii Europejskiej w obliczu bezprawnej agresji na panstwo

trzecie
1. Zagadnienia wstepne

Unia Europejska, cho¢ u jej podstaw lezata wspdlnota gospodarcza, od lat jest zwigzkiem
gospodarczo-politycznym, integrujgcym panstwa cztonkowskie takze w sferze spolecznej. Jako
organizacja mi¢dzynarodowa Unia Europejska jest zatem bytem, ktory dzialajac we wszystkich
powyzszych obszarach ma za zadanie tworzenie wspolnego dla wszystkich panstw cztonkowskich

stanowiska i jego realizacji, na podstawie i zgodnie z obowigzujagcym prawem wewnetrznym UE*4,

W mysl art. 3 ust 5 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako: TUE) celem Unii jest migdzy innymi
nadanie Unii wizerunku ciata politycznego mowiacego — poprzez prowadzenie wspolnej polityki

zagranicznej - jednolitym glosem na arenie mi¢dzynarodowe;j:

,»W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia 1 propaguje swoje wartosci 1 interesy oraz wnosi wktad
w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do
solidarnosci i wzajemnego szacunku migdzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do
wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczeg6lnosci praw dziecka, a takze
do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty

Narodow Zjednoczonych™4,

Cel ten wskazuje, ze dziatania Unii, ktora de facto i czesto takze de iure reprezentuje swoje panstwa
cztonkowskie, powinny by¢ ukierunkowane na realizacj¢ wspolnych panstwom cztonkowskim
interesdw — zarowno gospodarczych jak i politycznych. Brzmienie art. 3 TUE jasno wyraza takze, ze
Unia jest $wiadoma sity i sprawczo$ci jakg na arenie migdzynarodowej moze uzyskaé podmiot, ktory
posiada jednolite wewngtrznie stanowisko polityczne 1 realizuje swoja polityke oparta na
poszanowaniu intereséw panstw cztonkowskich. Podstawg prawidlowego dziatania wspdlnoty takiej

jak UE jest bowiem poszanowanie odrebno$ci iroéznorodnosci cztonkdéw organizacji (,,[Unia]

44 Art. 3 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012/C 326/1), dalej jako: TUE.
4> Art. 3 ust. 5 TUE.
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Szanuje swoja bogata réznorodnos$¢ kulturowa i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy”*®) przy jednoczesnym, demokratycznym wypracowaniu

wspadlnych stanowisk, ktore na forum zewnetrznym maja forme jednolitg i stanowcza.

2. Wartosci Unii Europejskiej

W mysl art. 2 TUE ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s0Ob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rGwnosci

kobiet i megzczyzn”.

Cho¢ uklad o partnerstwie 1 wspolpracy zawarty pomigdzy Unig Europejska
a Rosjg 24 czerwca 1994 r. 47 obowigzywal tylko dziesie¢ lat i nie doczekat si¢ po dzi§ dzien
nastepcy, nie ulega watpliwosci, ze Rosja jest jednym z gtéwnych partneréw strategicznych Unii,
a przede wszystkim jednym z najwigkszych partnerow gospodarczych — gdy idzie o surowce
energetyczne — licznych panstw cztonkowskich UE.

Wobec wojny i zbrodni wojennych popetnianych przez jednego z partneréw biznesowych
i gospodarczych Unii Europejskiej nalezy zada¢ pytanie, czy Unia deklarujaca, ze jej filarami sa takie
wartosci jak: sprawiedliwo$¢, wolnos¢, demokracja, poszanowanie godnosci osoby ludzkiej
| poszanowanie praw czlowieka, moze nie zareagowa¢ i kontynuowaé¢ wspolprace z panstwem,
ktére w spos6b bezprawny — takze w kontek$cie prawnych zobowigzan miedzynarodowych
omowionych w rozdziale | niniejszej ekspertyzy, powyzsze warto$ci famie. Z tresci artykutu 2 TUE
wynika, ze wymienione warto$ci winny laczy¢ panstwa cztonkowskie (vide art. 2 zd. 2 TUE), jednak
nie determinuje to zamkniecia katalogu wartosci UE jedynie na te panstwa. Nalezy zauwazyc¢,

ze zgodnie z wyktadnig jezykowa Unia ,,opierajac si¢ na wartosciach” powinna robi¢ to w kazdym

46 Art. 3 ust. 3 TUE.

47 Umowa o partnerstwie i wspotpracy ustanawiajgca partnerstwo miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Paristwami
Cztonkowskimi a Federacja Rosyjskg (Document 21997A1128(01), OJ L 327, 28.11.1997, p. 3—-69 (ES, DA, DE, EL, EN, FR,
IT, NL, PT, Fl, SV)), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A21997A1128%2801%29, (dostep:
06.04.2022).
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aspekcie swej dziatalno$ci. Wobec tego watpliwe jest, aby Unia mogta swobodnie wspotpracowaé

Z panstwem, ktore swoimi czynami, wartosciom stanowigcym filar UE przeczy.

3. Odrzucenie wspélpracy z panstwami nie uznajacymi lub negujacymi wartosci UE

Jak wskazano wyzej, kontynowanie opierania UE na deklarowanych w traktatach warto$ciach wydaje
si¢ niemozliwe bez poszanowania i propagowania owych wartosci takze w stosunkach zewngtrznych.
W sytuacji nieuprawnionej, brutalnej agresji zbrojnej jednego z panstw wspotpracujacych z Unig
Europejska niemozliwe jest dalsze ,,opieranie” UE na warto$ciach takich jak sprawiedliwos¢,
wolnos¢, demokracja czy poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i poszanowanie praw cztowieka,
przy jednoczesnym ignorowaniu bezprawnych dziatan owego panstwa partnerskiego. Co wigcej,
sytuacja nieuprawnionych dziatan zbrojnych jakie toczy Federacja Rosyjska na Ukrainie jest
przyktadem jawnego sprzeniewierzenia si¢ owym wartosciom, co dodatkowo uwypukla koniecznos¢
okreslenia si¢ Unii Europejskiej: czy pozostaje wierna swym filarom, majacym za zadanie
ksztaltowanie fundamentu wszelkich dziatan UE, takze tych zwigzanych z polityka zagraniczng oraz
gospodarcza, czy tez przyznaje prymat kwestiom finansowym i ekonomicznym, bez glebszej analizy
dalekosieznych skutkow takiej decyzji.

Od momentu rosyjskiej agresji na Ukraing UE podjela szereg dziatan, ktére mialy jednoznacznie
swiadczy¢ o poparciu dla strony ukrainskiej. Liczne stowa potepienia oraz kolejne pakiety sankcji
mialy na celu przekazanie opinii publicznej, ze Unia potgpia dzialania Federacji Rosyjskiej,
a jednoczesnie podejmuje kroki majace na celu wsparcie humanitarne dla narodu ukrainskiego oraz
polityczne i1 finansowe dla Ukrainy, przy jednoczesnym uderzeniu gospodarczym w Federacje
Rosyjska.

Cho¢ juz w dniu inwazji, 24 lutego 2022 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen zapowiedziata wprowadzenie ,,poteznych” sankcji unijnych przeciwko Federacji Rosyjskiej*,
a zgodnie z zapowiedzig Josepa Borrella, wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych,

Rosja miata stang¢ w obliczu ,,bezprecedensowej izolacji” w wyniku wdrozenia najostrzejszych

48 A. Rettman, ‘Massive’ EU sanctions to target Putin’s war chest, EUobserver, https://euobserver.com/world/154423,
(dostep: 24.04.2022).
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sankcji w historii Unii Europejskiej*®, analiza dzialan podjetych przez Unie pokazuje, ze nie
wszystkie mozliwe kroki zostaty podjete, czes¢ z podjetych decyzji zapadta ze znaczacym
op6znieniem, a niektore z nich wydaja si¢ by¢ jedynie iluzoryczne, obliczone na cele polityczno-
propagandowe, lecz nie majgce szans na osiggniecie realnego celu jakim miata by¢ pomoc Ukrainie

poprzez spowodowanie strat finansowych i gospodarczych po stronie agresora.

4. Instrumenty prawne: $rodki ograniczajace

Zgodnie z art. 24 ust. 1 TUE: ,Kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa obejmuja wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogot kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktora moze prowadzié¢
do wspolnej obrony”, a w mysl ustepu 2 ww. artykutlu ,,W ramach zasad i celow swoich dziatan
zewnetrznych Unia Europejska prowadzi, okresla i realizuje wspolng polityke zagraniczng
I bezpieczenstwa, oparta na rozwoju wzajemnej solidarno$ci migdzy Panstwami Czlonkowskimi,
okreslaniu kwestii stanowigcych przedmiot ogolnego zainteresowania i osigganiu coraz wiekszego

stopnia zbieznosci dziatan Panstw Cztonkowskich”.

Podstawowym narzedziem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (WPZiB),
w ramach ktorej zgodnie z traktatami panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ wspolnie skutecznie
wplywac¢ na globalng polityke i umacnia¢ pozycj¢ UE i jej cztonkéw na arenie migdzynarodowej,
dbajac o pokoj, przestrzeganie praw czlowieka i1 rzadow prawa na calym $wiecie, sg Srodki
ograniczajace, czesto okreslane jako ,,sankcje”. Jednym z kluczowych celow przyjmowania sankcji
jest wilasnie ochrona wartosci UE. Obok wymienia si¢ ochron¢ podstawowych intereséw
| bezpieczenstwa Unii, zachowania pokoju, utrwalania i wspierania demokracji, praworzadnosci,
praw czlowieka i1 zasad prawa miedzynarodowego. RoOwnie istotne jest takze zapobieganie

konfliktom i wzmacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

49 EEAS, Russia's aggression against Ukraine: Press Statement by High Representative/Vice-President Josep Borrell,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/russias-aggression-against-ukraine-press-statement-high-representativevice-
president-josep en, (dostep: 24.04.2022).

50 Por. art. 21 TUE.
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Srodki restrykcyijne naktadane przez UE moga byé wymierzone przeciwko rzadom panstw trzecich,
jednostkom niepanstwowym, a takze innym podmiotom (np. pojedynczym terrorystom czy catym
organizacjom terrorystycznym). Sankcje moga przybra¢ w szczegdlnosci form¢ embarga na bron,
innych ogolnych lub szczegdtowych ograniczeh w handlu (zakaz importu lub eksportu), czy
ograniczen finansowych i utrudnien wjazdu (przeszkody prawne w wydawaniu wiz lub zwigzane

z podroézowaniem).

Podstawa prawna $rodkow ograniczajacych zalezy od ich charakteru, dziedzin, w ktérych sa
stosowane lub celow, jakie majg osiggnaé. Wspolne dziatanie UE wymaga przyjecia wspolnego
stanowiska bedacego instrumentem WPZiB na podstawie art. 25 TUE, a nastgpnie decyzji na
podstawie art. 29 TUE. Jezeli decyzja wprowadza sankcje gospodarcze i finansowe (ograniczenie lub
zerwanie stosunkéw gospodarczych z panstwem trzecim), ich realizacja na szczeblu Wspdlnoty
odbywa sie na podstawie art. 215 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)%L. Zgodnie
z postanowieniami art. 215 TfUE Rada stanowi w takich przypadkach wigkszos$cig kwalifikowang na
wspolny wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

oraz Komisji.

Cho¢ wskazuje sie, ze sankcje majg prowadzi¢ do zmiany polityki lub postepowania podmiotow
objetych srodkami ograniczajacymi, to w przypadku trwajacej inwazji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
na Ukraing nie ma watpliwosci, ze jest to takze forma ekspresji stanowiska Unii przektadajaca si¢ na
de facto posredni, lecz czynny udziat w konflikcie po stronie ukrainskiej. Oprocz doprowadzenia do
zmian w polityce i postepowaniu Federacji Rosyjskiej, kluczowe jest bowiem ograniczenie
mozliwosci finansowania przez Rosj¢ dalszych dziatan zbrojnych poprzez uderzenie sankcjami w jej
gospodarke. Dlatego tez tak istotne jest, aby Srodki ograniczajace rzeczywiscie byly dotkliwe
I skuteczne. Wyklucza to stosowanie wyjatkow i nieprecyzyjnych klauzul skutkujacych

powstawaniem luk prawnych.

51 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz.U.2004.90.864/2, https://sip.lex.pl/akty-
prawne/dzu-dziennik-ustaw/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej-rzym-1957-03-25-17099384, (dostep:
08.05.2022), dalej jako: TfUE.
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4.1. Embargo na bron

Co do zasady decyzje w sprawie wydawania pozwoleh na wywoz sprz¢tu wojskowego nalezg do
wyraznych kompetencji krajowych. Jednakze kryteria oceny na podstawie ktdrych organy krajowe
opierajg swoje decyzje ksztattowane sg w UE. Aktualne kryteria, tworzace w praktyce ramy prawne
eksportu broni, znajduja si¢ we Wspolnym Stanowisku Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008

r. okre$lajacym wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskoweg0®2,

Wobec rozpoczetych w 2014 r. dziatan Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie (aneksja Krymu,
rozpoczgcie wojny hybrydowej w Donbasie) Rada przyjeta decyzje 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca
2014 r. dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi

sytuacje na Ukrainie®

mocg ktorej z dniem 1 sierpnia 2014 r. zakazana zostata wszelka sprzedaz,
dostawy, przekazywanie lub wywdz broni i materialu pokrewnego wszelkiego rodzaju — tacznie
Z bronig 1 amunicja, pojazdami i sprzgtem wojskowym, sprzetem paramilitarnym oraz czg$ciami
zamiennymi do nich — do Rosji. Zakaz objat obywateli panstw cztonkowskich, osoby przebywajace
na ich terytorium, a prewencyjnie ujeto w nim takze ewentualne proby sprzedazy przy uzyciu statkow
plywajacych i powietrznych pod bandera ktoregokolwiek z Pafistw Cztonkowskich®4. Art. 2 w ust. 1-

3 precyzyjnie wskazat obszary objete zakazem.

Pomimo wprowadzenia embarga eksport broni do Rosji z Panstw Cztonkowskich UE nie zostat
jednak zatrzymany. Wéréd wydawaloby sie precyzyjnie skomponowanych przepisoéw znalazl si¢
bowiem art. 2 ust. 4, ktory stanowil, ze ,,Zakazy, o ktdrych mowa w ust. 1, 2 i 3, pozostajg bez
uszczerbku dla wykonania uméw lub porozumien zawartych przed dniem 1 sierpnia 2014 r. i dla
dostarczania cze$ci zamiennych i §wiadczenia ustug niezb¢dnych do konserwacji i bezpieczenstwa
istniejacych zdolnosci w Unii”. Klauzula ta pozwolila na kontynuowanie i doprowadzenie do konca

zawartych przed wprowadzeniem embarga kontraktow. Poniewaz tego typu umowy sg zazwyCzaj

52 Wspdlne Stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajgcym wspdlne zasady kontroli wywozu
technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99) zmienione Decyzjg Rady (WPZiB)
2019/1560 z dnia 16 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. L 239 z 17.09.2019, s. 16), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008E0944-20190917&from=EN, (dostep: 05.05.2022).

53 Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (tekst przyjety), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014D0512, (dostep: 10.05.2022). Wersja skonsolidowana, obowigzujgca na dzien
10.05.2022 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0512-20220409, (dostep:
10.5.2022).

54 Art. 2 ust. 1 decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r.
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kontraktami wieloletnimi i opiewajacymi na znaczne kwoty, postanowienie to zapewnito panstwom
dotychczas dostarczajgcym uzbrojenie 1 inne $rodki oraz sprzegty militarne lub wojskowe Rosji
niezmienng kontynuacj¢ trwajacych uméw, bez konieczno$ci uwzgledniania zmieniajacej si¢ sytuacji

politycznej.

Rowniez art. 3 decyzji zostat opatrzony klauzulg zezwalajaca na ominigcie zawartych w nim zakazow
na podstawie umowy zawartej z data poprzedzajaca wprowadzenie embarga. Dzi¢ki ust. 3 art. 3 zakaz
sprzedazy, dostaw, przekazywania lub wywozu towardw i technologii podwdjnego zastosowania,
czyli towarow, ktore cho¢ zostaty przez producenta zaprojektowane do zastosowan cywilnych, moga
zosta¢ wykorzystane przez uzytkownikow roéwniez do celow militarnych (np. w konstrukcji,
wytwarzaniu lub do badan i rozwoju broni masowego razenia lub nowoczesnych broni

konwencjonalnych) zostal wylaczony w stosunku do kontraktow zawartych przed 1 sierpnia 2014 r.

Podobnie w art. 2 Rozporzadzenia Rady (UE) Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacj¢ na Ukrainie
w ust. 1:,,Zakazuje si¢ sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu, bezposrednio lub posrednio,
towardw i technologii podwdjnego zastosowania — niezaleznie od tego, czy te towary i technologia
pochodza z Unii — na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu w Rosji
lub do wykorzystania w Rosji, jezeli te produkty sa lub moga by¢ wykorzystane, w calosci lub czesci,
do uzytku wojskowego lub dla wojskowego uzytkownika koncowego. W przypadku gdy
uzytkownikiem koncowym jest rosyjskie wojsko, uznaje si¢, ze wszelkie towary i technologie
podwdjnego zastosowania nabyte przez nie sg do uzytku wojskowego”. Zakaz ten jednak traci swg
moc juz w ust. 2, ktory stanowi, ze ,,W toku podejmowania decyzji dotyczacej wnioskow
0 zezwolenia na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 wtasciwe organy nie wydaja
zezwolenia na wywo0z na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu
w Rosji lub do wykorzystania w Rosji, jezeli majg uzasadnione podstawy, by przypuszczaé, ze
uzytkownikiem koncowym moze by¢ wojsko lub ze ich zastosowanie koncowe moze mie¢ charakter

wojskowy. Wiasciwe organy mogg jednak wyda¢ zezwolenie, gdy wywdz stanowi wypetnienie
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zobowigzania wynikajacego z umowy lub porozumienia zawartego przed dniem 1 sierpnia 2014 r.”%

— co niemal catkowicie niweluje site sprawcza sankcji.

Zarowno w przypadku ,,luki prawnej” wprowadzonej do art. 2 decyzji, jak i ,,luki” w art. 3 decyzji
i art. 2 rozporzadzenia nie zastosowano zadnego limitu czasowego. Oznacza to, Ze intencja
prawodawcy nie bylo ograniczenie konfliktow pomigdzy kontrahentami, ktére z pewnoscia
pojawilyby si¢ w wyniku konieczno$ci naglego zaprzestania wspotpracy i moglyby tlumaczy¢
wprowadzenie np. rocznego vacatio legis w odniesieniu do istniejacych juz zobowigzan, co datoby
czas na ich wygaszenie. Wobec tak sformutowanych postanowien odczytywac nalezy je jako chec
umozliwienia maksymalnie dtugiej kooperacji poprzez wykorzystanie juz zawartych umow. Warto
zwréci¢ przy tym uwage, ze w decyzji nie pojawil si¢ zakaz aneksowania obowigzujacych
kontraktow, a co za tym idzie rdwniez na tym polu pozostawiono luke umozliwiajaca kontynuowanie
wspotpracy pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi i Rosji w kwestii handlu bronia.

Wobec powyzszego konieczne wydaje si¢ przywolanie art. 24 ust. 3 TUE, ktéry zobowigzuje
wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE do popierania aktywnie i bez zastrzezen polityki zewngtrznej
I bezpieczenstwa Unii w duchu lojalno$ci i wzajemnej solidarno$ci oraz poszanowania dziatan UE
w tej dziedzinie. Kolejne zdania ust. 3 ww. artykulu dodatkowo zastrzegaja, ze: ,Panstwa
Czlonkowskie dziatajg zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania wzajemnej solidarnosci polityczne;.
Powstrzymuja si¢ od wszelkich dziataf, ktore bylyby sprzeczne z interesami Unii lub mogtyby
zaszkodzi¢ jej skutecznosci jako spojnej sile w stosunkach miedzynarodowych. Rada i wysoki

przedstawiciel czuwaja nad poszanowaniem tym zasad”.

Wprowadzenie do postanowien embarga z 2014 r. klauzul pozwalajacych na niemal calkowite jego
omini¢cie przez Panstwa Czlonkowskie chcace kontynuowac¢ wspoétprace na rynku zbrojeniowym
z Federacja Rosyjska stoi w jawnej sprzeczno$ci z wyzej przytoczonymi postanowieniami art. 24
TUE. Postgpowanie to zadziatato destrukcyjnie nie tylko na polu solidarnosci wewnatrz Unii
| pomiedzy jej Panstwami Cztonkowskimi, ale przede wszystkim podwazyto jej autorytet na arenie
migdzynarodowej, ukazujac stabos¢ 1 brak jednomysIno$ci wewnatrz organizacji. Co wigcej, fakt, ze

to Niemcy i Francja — panstwa zdecydowanie najbardziej wptywowe w Unii — wiodg prym, jesli

55 Art. 2 Rozporzadzenia Rady (UE) Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkdw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, (tekst pierwotny), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0833, (dostep: 02.05.2022).
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chodzi o skale i warto§¢ broni sprzedanej Rosji po wprowadzeniu embarga z 2014 r., potgguje
negatywny obraz Unii jako organizacji podzielonej wewngtrznie, ztozonej z cztonkéw majacych
odmienne cele polityczne i gospodarcze, ktore gotowi sg realizowa¢ nawet kosztem pozostatych
Panstw Czlonkowskich czy caltej organizacji, wykorzystujac do tego instrumentalnie narzedzia
prawne przyznane UE. Wydzwigk tego postgpowania jest oczywiscie sprzeczny z celem sankcji,
jakim miato by¢ wplyniecie na zmiane polityki i postepowania Federacji Rosyjskiej. W dalszej
perspektywie embargo mialo jednak przede wszystkim zapobiec ewentualnej eskalacji dziatan
zbrojnych w postaci inwazji na Ukraine. Systematyczna, planowa sprzedaz broni panstwu
przygotowujacemu si¢ do agresji zbrojnej na inne, niepodlegle 1 suwerenne panstwo, przy
jednoczesnym deklarowaniu sankcji w postaci embarga na tego typu sprzedaz, byta jednoznacznym

sygnatem dla Rosji, ze UE nie jest w rzeczywistos$ci przeciwna jej dziataniom.

Obydwie klauzule zostaty zablokowane dopiero po inwazji Rosji na Ukraine¢. Klauzula zezwalajgca
na sprzedaz broni ,,podwojnego zastosowania”, dzigki ktorej Niemcy sprzedaty Federacji Rosyjskiej
uzbrojenie warte blisko 122 min euro zostata zablokowana dopiero 25 lutego 2022 r.%6, tj. dzief po
wtargnigciu wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy. Z kolei klauzula zezwalajaca na utrzymanie
starych, uzgodnionych przed wprowadzeniem embarga, zobowigzan i finalizacj¢ kontraktow na
dostawy broni podpisanych przed wprowadzeniem restrykcji (z tej ,,luki prawnej” korzystata Francja
dostarczajac Rosji bron o warto$ci 152 mln euro®’) zostala zniesiona dopiero 8 kwietnia 2022 r., jako
element tzw. pigtego pakietu sankcji. Oznacza to, ze Panstwa Czlonkowskie UE nie tylko regularnie
zbroity Rosje po 2014 1., lecz, co gorsza, kontynuowaty te dziatalnos¢ jeszcze przez pottorej miesigca

po rozpoczeciu przez nig regularnych dzialan zbrojnych na terytorium Ukrainy.

Dla powodzenia wszelkiego rodzaju §rodkdéw ograniczajacych, sankcji, naciskow dyplomatycznych

1 innego rodzaju dziatan w przysztosci konieczne jest wykluczenie podobnych scenariuszy.

5 Art. 1 pkt 3 Decyzji Rady (WPZiB) 2022/327 z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB
dotyczacej sSrodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022D0327, (dostep: 05.05.2022).

57 Eksport broni do Rosji z Panstw Cztonkowskich UE w latach 2015-2020: Francja (152 min euro), Niemcy (blisko 122
min euro), Wtochy (22,5 mIn euro), Austria (18,5 min euro), Butgaria (16,5 min euro), Czechy (14,3 min euro), Wielka
Brytania (2,4 min euro). Zrédto: COARM, https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-
a078-f616633118bb/sheet/ccf79d7b-1f25-4976-bad8-da886dba3654/state/analysis, (dostep: 30.03.2022); Bericht der
Bundesregierung liber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Riistungsgiiter im Jahre 2020. Riistungsexportbericht 2020,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-11/germany 2020.pdf, (dostep: 10.05.2022).
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4.2. Sankcje gospodarcze i finansowe

Najpotezniejszym narzedziem sankcyjnym jakie moze zastosowaé Unia Europejska niewatpliwie sg
ograniczenia w sferze gospodarczej, jako ze Unia jest wspolnotg przede wszystkim o charakterze
gospodarczym. O ile w czasach pokoju dla panstwa spoza UE niezwykle korzystne jest porozumienie
gospodarcze z calg organizacjg, co pozwala w ramach jednego partnerstwa z UE nawigza¢ stosunki
gospodarcze 1 handlowe co do zasady z wszystkimi jej pafstwami cztonkowskimi, o tyle w dobie
konfliktu 1 wdrozenia przez UE $rodkdéw ograniczajacych, panstwo takie traci jednoczesnie blisko
trzydziesci panstw partnerskich. Wprowadzenie dobrze ukierunkowanych i zdecydowanych sankcji
gospodarczych i finansowych moze wigc by¢ niezwykle sprawnym i dotkliwym narzedziem presji

wobec panstwa trzeciego.

Dla powodzenia tego typu sankcji, podobnie jak w przypadku embarga na bron, konieczna jest jednak
wspotpraca i jednolite stanowisko Panstw Czlonkowskich. Dazenie do wylaczen (tworzenia luk
prawnych) w przepisach, a w niektorych przypadkach jawne proby ,,obchodzenia”, czy wrecz
naruszanie sankcji natozonych przez UE przez Panstwa Czlonkowskie sprawia, ze sankcje takie nie
tylko nie przynosza spodziewanych rezultatow, ale narazaja catg organizacje na utrat¢ pozycji na
arenie mi¢dzynarodowej, a co za tym idzie utratg jakiejkolwiek politycznej sity sprawczej. Restrykcje
gospodarcze muszg by¢ stosowane przez wszystkie osoby i podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscig

handlowa w UE — tylko wéwczas beda skuteczne.

Sankcje gospodarcze opieraja si¢ przede wszystkim na zakazie lub ograniczeniach w imporcie
I eksporcie okreslonych produktow (m.in. ropy czy gazu, a z drugiej strony np. dobr luksusowych).
Jako mozliwe sankcje finansowe nalezy natomiast wskaza¢ zakaz inwestowania, przeptywu kapitatu

czy ograniczenie mozliwos$ci uiszczania ptatnosci.

Srodki ograniczajace tego typu charakteryzowaé si¢ jednak beda podwdjng skutecznoscia. Uderzaja
bowiem zar6wno w podmiot objety sankcjami jak i w podmioty zaangazowane w dane transakcje
gospodarcze lub finansowe po drogiej stronie. Jest to gtowny powdd oporu niektorych Panstw

Czlonkowskich przed wprowadzaniem daleko idacych sankcji gospodarczo-finansowych oraz
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szukania luk prawnych w celu ich obej$cia. Zachowania takie obserwowaliSmy takze w przypadku

sankcji naktadanych na Federacje¢ Rosyjska w 2022 r.

Pierwsze restrykcje UE natozyta na Rosj¢ juz w lipcu i wrzesniu 2014 1., co bylo odpowiedzig Unii
na bezprawng aneksj¢ Krymu. Restrykcje te obowigzuja do dzi§ (przedtuzone do 31 lipca 2022 r.),
jako ze ich zniesienie uzalezniano od wdrozenia tzw. porozumien minskich. Rzeczone sankcje
gospodarcze uderzajg w sektor finansowy, handlowy, energetyczny, transportowy, technologiczny
I obronny poprzez: ograniczenie dostgpu niektorych rosyjskich bankéw i firm do unijnych
pierwotnych i wtornych rynkow kapitatowych, zakaz transakcji z rosyjskim Bankiem Centralnym
i Bankiem Centralnym Biatorusi, wykluczenie niektérych rosyjskich i biatoruskich bankow
z systemu SWIFT, zakaz dostarczania do Rosji 1 na Bialoru§ banknotéw denominowanych w euro,
zakaz finansowania publicznego lub inwestycji w Rosji, zakaz inwestowania i wnoszenia wktadu
w projekty wspotfinansowane przez Rosyjski Fundusz Inwestycji Bezposrednich, zakaz importu
wegla z Rosji, zakaz eksportu do Rosji towardw i technologii dla sektora rafineryjnego, zakaz nowych
inwestycji w rosyjski sektor energetyczny, zamknigcie przestrzeni powietrznej UE dla wszystkich
samolotow rosyjskich i samolotoéw zarejestrowanych w Rosji, zamknigcie portow UE dla rosyjskich
statkOw, zakaz wjazdu do UE wobec rosyjskich i biatoruskich przedsi¢biorstw transportu drogowego,
zakaz eksportu do Rosji towardw i technologii sektora lotniczego, morskiego i kosmicznego, zakaz
eksportu do Rosji produktow i technologii podwdjnego zastosowania, ktore moglyby postuzy¢ temu
panstwu do wzmocnienia jego zdolnos$ci w zakresie obrony i bezpieczenstwa, zakaz handlu bronia,
zakaz importu z Rosji do UE Zelaza, stali, drewna, cementu, owocOw morza i tugu oraz zakaz

eksportu do Rosji towaréw luksusowych®8,

Lista ta, cho¢ bardzo dtuga i wydawaloby si¢ dotkliwa dla strony rosyjskiej w rzeczywisto$ci nie jest
jednak tak sprawcza jak mogloby si¢ wydawaé. Wynika to z licznych wylaczen i ograniczen
zawartych w przepisach sankcyjnych (vide opisana wyzej kwestia embarga na sprzedaz broni) oraz
znacznego rozlozenia w czasie wprowadzania poszczegolnych restrykcji i powolnego ,.tatania dziur”

jakie si¢ w nich znajdowaly. Lista ta bowiem obejmuje wszystko co udalo si¢ Unii wypracowaé na

8 Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1), (tekst jednolity), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0833-20220316&from=EN, (dostep: 10.05.2022).

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0833-20220316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0833-20220316&from=EN

przestrzeni czasu od roku 2014 do maja 2022, bez wskazania luk prawnych wplywajacych na

ograniczone stosowanie czgsci sankcji.

W pehni zrozumiata jest swoista nieche¢ czesci Panstw Czlonkowskich wobec wprowadzania czy
uszczelniania ograniczen gospodarczych, ktdre znaczaco wptywaja takze na kondycje ich gospodarek
krajowych. Dlatego istotne jest, aby wprowadzane sankcje byly skuteczne i dotkliwe dla Federacji
Rosyjskiej, dzieki czemu skroci si¢ czas potrzebny na osiaggnigcie celu restrykcji. Wydaje sig, ze
kluczowa jest zatem nie ilo$¢, lecz jakos¢ sankcji, a prawidtowy ich wybor i zdecydowane
ograniczenia mogg przesadzi¢ o dalszym postepowaniu Rosji. Istniejg restrykcje, Kktorych
uszczelnienie moze znaczaco wplynaé na osiagnigcie celow, ktore przyswiecaja UE przy
wprowadzaniu sankcji — sg to ograniczenia i zakazy zwigzane z rosyjskim sektorem energetycznym

oraz sektor bankowy.

Wykluczenie niektorych rosyjskich bankow z systemu SWIFT, czyli systemu wymiany informacji
na temat mi¢dzynarodowych przelewéw bankowych, ktérego gtownym zadaniem jest skrocenie
czasu na wykonanie zagranicznego zlecenia i zautomatyzowanie przelewOw, nastgpito 2 marca
2022 1%, Odciecie Rosji od systemu SWIFT oznacza dla tamtejszej gospodarki znaczne utrudnienia
w handlu zagranicznym. System SWIFT jest bowiem nie tylko narzedziem automatyzacji procesow

bankowych, ale moze przede wszystkim gwarantem bezpieczenstwa transakcji.

Niestety sankcje wprowadzone w tym wymiarze przez UE nie objely catego rosyjskiego sektora
bankowego, a jedynie cz¢$¢ bankow (WTB, Otkrytije, Nowikom, Promsvyazbank, Rossiya,
Sovcombank, VEB) - z wylaczeniem tych kluczowych. Sankcje nie objely
bowiem Shierbanku (najwigkszy bank w Rosji) oraz Gazprombanku, za ktorych posrednictwem
dokonywane sg ptatnosci za gaz i rope naftowg. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej potencjalnie

silnie oddzialowujace sankcje nie wptynely znaczaco na gospodarke rosyjska.

59 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/345 z dnia 1 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace
Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0345&from=EN, (dostep: 11.05.2022).
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Dopiero projektowane obecnie w ramach tzw. szostego pakietu sankcji zmiany przewiduja objecie
czotowych bankow rosyjskich (Sbierbank, Credit Bank of Moscow, Russian Agricultural Bank — lecz
prawdopodobnie nadal bez Gaprombanku) srodkiem ograniczajacym w postaci odcigcia od systemu
SWIFT — co wigze z deklaracja zblizajacej si¢ gotowosci UE do uniezaleznienia si¢ od rosyjskich

surowcow energetycznych®®,

Z objeciem sankcjami Gazprombanku wigze drugie najdotkliwsze ograniczenie, ktora obcigza nie
tylko Rosje, ale i wigkszo$¢ Panstw Cztonkowskich, czyli obowigzujacy juz zakaz nowych inwestycji
w rosyjski sektor energetyczny, ktory docelowo musi zostaé poszerzony o wycofanie si¢ z juz
istniejacych kontraktow. Eksport ropy i gazu to kluczowe zrodta finansowania rosyjskiej gospodarki.
Ograniczenie sprzedazy potaczone z konieczno$cig ograniczenia wydobycia przetoza si¢ na
gigantyczne straty finansowe po stronie rosyjskiej. Konieczna jest jednak gotowos¢ panstw UE do
odejscia od surowcow pochodzenia rosyjskiego. Z uznaniem nalezy przyja¢ wysitki czynione przez
Polske, ktora od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraing postulowata odcigcie UE od rosyjskiego
gazy, wegla oraz ropy, a nastepnie rozpoczeta aktywne dziatania na rzecz umozliwienia tego kroku

panstwom UE.

60 Financial Times, EU plans to evict largest Russian lender from Swift but spare energy bank,
https://www.ft.com/content/deb36bec-41df-44eb-83fd-cbfbce7aac2b, (dostep: 09.05.2022).
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Zakonczenie

Niewatpliwg staboscig prawa migdzynarodowego jest trudnos¢ w egzekwowaniu kar wobec oséb
piastujacych najwyzsze funkcje panstwowe i wojskowe. Proces musi bowiem obejmowac
postepowanie dowodowe 1 rozprawe, ktora z kolei odbywa si¢ w obecnosci oskarzonego. Dopoki
zatem nie dojdzie do zmian wewnetrznych w strukturze wtadz Rosji, ktore beda skutkowaty checia
pociagniecia winnych do odpowiedzialnosci, szanse na pojawienie si¢ prezydenta Putina przed
sedziami Trybunatu sg niewielkie. Niemniej, nie oznacza to zupetnej bezsilno$ci migdzynarodowych
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz samo wszczecie postgpowania i1 gromadzenie
dowoddéw stanowi silny sygnal, ktory moze sktoni¢ Zotierzy do ograniczenia brutalnosci wobec
ludnosci cywilnej. Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego - Karim Khan - juz kilka
tygodni temu poinformowat o formalnym rozpoczgciu postgpowania w sprawie zbrodni wojennych,
ktorych mogli si¢ dopusci¢ Rosjanie w czasie walk na Ukrainie.

W konteks$cie krokow podjetych przez Uni¢ Europejska 1 mozliwosci zewnetrznego oddziatywania
jakie dajg jej traktaty, nalezy stwierdzi¢, ze UE od 2014 r. probuje stosunkowo jednoznacznie okresli¢
swoje negatywne stanowisko wobec dziatan rosyjskich skierowanych przeciwko Ukrainie. Lista
srodkdw ograniczajacych wprowadzanych na przestrzeni lat 2014-2022 jest niewatpliwie
imponujaca. Problemem, ktory jednak ogranicza oddziatywanie sankcji przy jednoczesnym
deprecjonowaniu pozycji UE jako silnego gracza na arenie migdzynarodowej jest brak
jednomyslnosci 1 dazenia Panstw Czlonkowskich do osiggnigcia wspolnych celow w dalszej
perspektywie. W tragiczny sposob unaocznity to skutki ,luk prawnych” jakie wprowadzono do
embarga na bron z 2014 r., co doprowadzito do sytuacji w ktorej UE potepiajaca dziatania Rosji na
Ukrainie de facto stata si¢ odpowiedzialna za jej dozbrajanie przez szereg lat. Kluczowe dla
powodzenia juz obowigzujacych i przysztych sankcji jest zatem uszczelnienie ich i1 radykalne
przestrzeganie przez kazdy z zaangazowanych podmiotow. Tylko w ten sposob nasze dziatania maja
szanse by¢ realne i skuteczne. Jest to takze jedyna droga, by UE odzyskala status powaznej
organizacji mi¢dzynarodowej opartej na deklarowanych przez siebie wartosciach, a odcieta si¢ od
wizerunku marionetkowej organizacji skutecznej jedynie na szczeblu tworzenia iluzji dziatan do

celow polityki wewnetrzne;.
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