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Warszawa, 29 kwietnia 2023 r.

OPINIA
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

w sprawie podjecia konsultacji zaloZen do projektu uchwaty w sprawie

ustanowienia Strefy Czystego Transportu we Wroctawiu pn. ,Jakiej strefy czystego

transportu potrzebujemy”

Gléwne uwagi:

1)

2)

3)

Podstawa do rzetelnej dyskusji na temat wprowadzenia strefy czystego
transportu oraz jej ksztaltu nie powinny by¢ wylacznie rekomendacje
organizacji statutowo zainteresowanej ich wynikiem. Miasto Wroclaw
powinno wiec formalnie zaja¢ stanowisko w sprawie oraz podda¢ pod
dyskusje dodatkowo wyniki badan i rekomendacje opracowane przez
podmioty niepozostajace w konflikcie interesé6w, np. uczelnie wyzsze lub
panstwowe instytuty badawcze.

Istnieje szereg sSrodkow zaradczych, ktore miasto Wroctaw moze zastosowac
w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery. Strefa czystego
transportu, a wiec zakaz wjazdu dla istotnej czesci dotychczas
eksploatowanych pojazdow, jest przy tym rozwigzaniem najbardziej
radykalnym i tym samym najmocniej oddzialujagcym na sytuacje zaréwno
mieszkancow, jak i os6b czasowo przebywajacych we Wroctawiu.

W przypadku podjecia prac nad projektem uchwaly o ustanowieniu strefy
czystego transportu Rada Miasta Wroctawia powinna uwzgledni¢ obszar
emisji zanieczyszczen, na ktéorym dochodzi do przekroczenia ustawowych
norm. W przypadku transportu chodzi przede wszystkim o normy emisji

tlenkow azotu.



4)

5)
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Rada Miasta Wroclawia, decydujac o ksztalcie strefy powinna uwzgledni¢
potrzeby grup os6b wymagajacych szczegélnej ochrony przed
wykluczeniem, zwigzanym z zakazem wjazdu na obszar strefy. W
szczegolnosci, czlonkéw rodzin wielodzietnych, osoby niepelnosprawne,
kobiety w cigZy oraz osoby zastuzone dla spoteczenstwa.

Rada Miasta Wroclawia rozstrzygajac w przedmiocie ustanowienia strefy
czystego transportu, powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ wprowadzenia daleko
idacych zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu objetego nig obszaru. W
szczeglOlnosci uwzgledni¢ potrzebe wprowadzenia zupelie nowych
rozwigzan architektonicznych i budowlanych, zmieni¢ organizacje ruchu
pieszego i drogowego, rozbudowac¢ S$rodki ochrony przeciwpozarowej,
transport zbiorowy itd. Powinna ona réwniez uwzglednic potencjalne zrodta
finansowania takich zmian. Zaniechanie stosownych dziatan uniemozliwi

stworzenie z Wroctawia prawdziwie zielonego miasta.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotem konsultacji nie jest projekt uchwaty

o ustanowieniu strefy czystego transportu we Wroctawiu, a jedynie zatozenia do tego

projektul. Natomiast stosownie do dyspozyc;ji art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018

r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (dalej jako: u.e.p.a.) prezydent miasta

sporzadza projekt uchwaty o ustanowieniu strefy czystego transportu i konsultuje go z

mieszkancami gminy, zamieszczajac projekt na stronie internetowej obstugujacego go

urzedu i wyznaczajac termin na zglaszanie uwag. Taki projekt nie zostat dotychczas

opublikowany. Wobec jego braku nizej przedstawione uwagi maja charakter ogdlny. Uwagi

szczegotowe bedzie mozna sformutowal dopiero w odniesieniu do konkretnych

propozycji legislacyjnych, tj. po przedstawieniu projektu uchwaty przygotowanego przez

Prezydenta Miasta Wroctawia.

1 Patrz: https://bip.um.wroc.pl/artykul /127 /65613 /jakiej-strefy-czystego-transportu-potrzebujemy
(dostep: 24 kwietnia 2023 r.).
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Zgodnie z informacjg opublikowang w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego Wroctawia, celem konsultacji jest ,poinformowanie mieszkancéw i mieszkanek
Wroctawia o korzys$ciach i zagrozeniach wprowadzenia strefy czystego transportu we
Wroctawiu (...) Zebranie opinii na temat rekomendacji wprowadzenia strefy”. Miasto
Wroctaw nie przedstawito wiec wiasnego stanowiska co do szczeg6towej charakterystyki
planowanej strefy czystego powietrza. Zamiast tego, wskazuje, ze ,kompleksowg wiedze
na temat strefy czystego transportu proponowanej we Wroctawiu” mozna znaleZz¢ w
raporcie, przygotowanym na jego zlecenie?. Przedmiotowy dokument, stanowigcy
aktualnie jedyny punkt odniesienia dla prac nad projektem uchwaty o ustanowieniu strefy
czystego transportu, p.t. ,Strefa czystego transportu we Wroctawiu. Raport z badan emisji
spalin pojazdéw oraz rekomendacje w zakresie utworzenia SCT”, zostat przygotowany
przez Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (dalej: PSPA) w 2022 r.3.

0 ile nie budzi watpliwo$ci mozliwo$¢ uczestnictwa organizacji pozarzadowych w
konsultacjach publicznych, to trudnym do zrozumienia jest, dlaczego wtadze Wroctawia
nie przedstawity swojego stanowiska w sprawie ale jednocze$nie odestaty
zainteresowanych do dokumentu przygotowanego przez podmiot zewnetrzny. Tym
samym przedmiotem Kkonsultacji publicznych jest zawarto$¢ raportu
przygotowanego przez organizacje pozarzadowa, a w konsekwencji stanowisko tej
organizacji w przedmiocie ustanowienia i ksztaltu strefy czystego transportu. Tego
rodzaju praktyka jest trudna do zaakceptowania zwtaszcza, Ze mimo opublikowania
raportu PSPA na stronie Biuletynu Informacji Publicznej i wyraznego odestania do niego
jako podstawy do jakiejkolwiek faktycznej dyskusji nad strefg, wtadze Wroctawia uchylity
sie od wystowienia wprost wtasnego stanowiska. Tymczasem tylko zajecie przez nich

formalnego stanowiska mogtoby stanowi¢ punkt wyj$cia dla przeprowadzenia konsultacji.

2 https://www.wroclaw.pl/rozmawia/jakiej-strefy-czystego-transportu-potrzebujemy , zaktadka ,Chcesz
wiedzie¢ wiecej?”, (dostep: 24 kwietnia 2023 r.).
3

https: //www.wroclaw.pl/beta2 /files/dokumenty /244195 /PSPA Strefy Czystego Transportu Emisje Wro
claw_Raport.pdf (dostep: 24 kwietnia 2023 r.).
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Wskazane zastrzezenia wzmacnia okoliczno$¢, ze podstawa, a nie tylko jednym z
mozliwych zrédel Kkonsultacji, jest dokument opracowany przez podmiot
zainteresowany ich wynikiem. Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych
stanowi bowiem stowarzyszenie przedsiebiorcow, skupiajace wszystkich wiekszych
producentéow samochodow oraz podmioty z branzy automotive i sama okresla sie jako
,organizacja branzowa, kreujaca rynek elektromobilnosci i technologii wodorowych”4.
Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych poza przeprowadzeniem badan emisji
spalin, prezentuje rekomendacje dla utworzenia strefy, a w konsekwencji do przyznania
prawa do wjazdu na jej obszar dla pojazdoéw elektrycznych oraz napedzanym wodorem i
gazem ziemnym przy jednoczesnym ograniczeniu wyjazdu pojazdow z silnikami
spalinowymi. Rekomendacje te, jak wskazano, stanowig podstawe do podjecia
konsultacji wroclawskiej strefy, narzucajac okreslone Kkierunki dyskusji i
determinujac ich ksztalt. Nie tylko w zakresie istnienia potrzeby utworzenia strefy (co w
raporcie PSPA w ogdle nie stanowi przedmiotu sporu) ale réwniez co do wariantéw jej
ksztattu, ktére w kazdym przypadku umozliwiaja realizacje statutowego celu PSPA tj. m.in.
wspierania otoczenia prawnego, stuzacego kreowaniu rynku elektromobilnosci i
technologii wodorowych>.

Majac na wzgledzie powyzsze wydaje sie konieczne, aby obok raportu PSPA jako
podstawe do konsultacji wladze Wroctawia zaprezentowaly takze wyniki badan i
rekomendacje podmiotéw, w odniesieniu do ktérych nie wystepuje konflikt
interesow. Nie chodzi rzecz jasna o samo prawo do sformutowania przez te podmioty
opinii w ramach konsultacji, lecz o ich publicznie przedstawienie w charakterze
podstawy do podjecia konsultacji, a wiec na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce
w przypadku raportu PSPA. Podmiotami, ktére mogtyby przygotowac takie stanowisko i
do ktérych wiadze Wroctawia powinny sie o to zwroci¢, stanowia np. uczelnie wyzsze, w

tym Politechnika Wroctawska. Prowadzi ona m.in. badania dotyczace poziomu

4 Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, https://pspa.com.pl/ (dostep: 24 kwietnia 2023 r.).
5 Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, https://pspa.com.pl/o nas/kim-jestesmy/ (dostep: 24
kwietnia 2023 r.).
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zanieczyszczen powietrza®. Tym samym posiada niezbedne kompetencje naukowe i
techniczne, w tym dysponuje siecia innowacyjnych czujnikéw do oceny jakosci
powietrza’ co, wraz z okolicznoscig Ze jako podmiot miejscowy zna warunki lokalne
Wroclawia, najlepiej predysponuje ja do realizacji takiego zadania. Poza uczelniami
wyzszymi warunki do przeprowadzenia badan poziomu zanieczyszczenia powietrza,
jak tez do sformulowania rekomendacji zmierzajacych do ich zmniejszenia,
posiadaja rowniez instytuty badawcze. Wérod nich mozna wskazac¢ Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy. W zakresie §wiadczonych ustug instytucja
ta zapewnia zaré6wno prowadzenie badan naukowych, jak i ich przystosowanie do potrzeb
praktyki8.

Ze wskazanych wyzej wzgledéw Instytut Kultury Prawnej Ordo luris
rekomenduje wladzom Wroclawia zwrécenie sie do niezaleznych podmiotéw
zajmujacych sie badaniami zanieczyszczen powietrza, o ich przeprowadzenie oraz
sformulowanie stosownych wnioskéw. Prowadzenie konsultacji wylacznie na

podstawie raportu przygotowanego przez organizacje branzowa producentéw
samochodéw moze bowiem w przyszlosci doprowadzi¢ do zarzutu, ze strefa czystego
transportu zostala we Wroclawiu uksztaltowana pod oczekiwania okreslonej grupy
interesariuszy. Brak formalnego stanowiska wtadz Wroctawia, przy jednoczesnym
prezentowaniu tylko jednej perspektywy zagadnienia, moze za$ zosta¢ odczytany jako
faktyczne podzielenie tej perspektywy, a tym samym realizacje intereséw tej grupy, a nie
realizacje interesu publicznego.

Niezaleznie od wyzej poczynionych uwag nalezy mie¢ na wzgledzie, ze istnieja
roznorodne sposoby przeciwdzialania zanieczyszczeniom powietrza. Musza by¢ one
dostosowane zaréwno do potrzeb, jak tez do mozliwosci cztonkéw danej wspodlnoty

samorzadowej. W odniesieniu do emisji zanieczyszczen z transportu chodzi np. o

6 Przyktad: https: . i

11548.html (dostep: 24 kw1etnla 2023 r.).

7 Np. https: .edu.pl Ini

(dostep: 24 kwietnia 2023 r.).

8 https://ios.edu.pl/oferta/ (dostep: 24 kwietnia 2023 r.).
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organizowanie ruchu tak, aby wyprowadzi¢ go poza obszary gesto zamieszkale,
przebudowe i modernizacje drog, wprowadzenie inteligentnego systemu
zarzadzania ruchem, czyszczenie ulic i drég na mokro, rozbudowe sieci zbiorowego
transportu zeroemisyjnego, prowadzenie akcji promocyjnych itd. Zakaz
przemieszczenia sie okreslonych pojazdéw, jak ma to miejsce w przypadku stref
czystego transportu, jest rozwigzaniem najbardziej radykalnym i w najwiekszym
stopniu uderzajacym zaré6wno w osoby zamieszkujace we Wroctawiu, jak tez tylko
czasowo w nim przebywajgce. Utrudnia on bowiem korzystanie z ustug publicznych,
ogranicza dostep do nauki, ochrony zdrowia, kultury, obniza standard Zycia oséb, ktore
wobec braku alternatywy na co dzien uzaleznione s3 od wtasnego Srodka transportu,
wptywa na wzrost cen szeregu towaréw i ustug dostarczanych oraz $wiadczonych na
obszarze strefy, ogranicza badZ wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia okre$lonych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej itd.

Podejmujac decyzje o Srodkach przeciwdziatania emisji zanieczyszczen nalezy mie¢
na uwadze, Ze ustanowienia strefy czystego transportu nie przewiduje obowiazujacy
dla aglomeracji wroclawskiej plan ochrony powietrza, wprowadzony uchwatg nr
XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnos$lgskim,
w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych. Tego rodzaju rozwigzanie
wskazuje dopiero aktualizacja programu ochrony powietrza, ktéra jednak do dnia
zlozenia niniejszej opinii nie zostata przyjeta przez sejmik wojewddztwa
dolnos$laskiego, a wiec nie stanowi Zrodta prawa lokalnego®.

Zastosowane Srodki przeciwdziatania zanieczyszczeniom za ktére odpowiada
transport, a wiec gtéwnie pochodzacych z emisji tlenkéw azotu, powinny uwzgledniac
rozmiar tego zjawiska. Aktualnie, pomimo pojawiajacych sie przekroczen, nie mozna ich

rozmiaru uwaza¢ za bardzo duzy. Zgodnie z raportem o stanie powietrza w

9 https://bip.dolnyslask.pl/a,127135,aktualizacja-programu-ochrony-powietrza-z-2020-r.html (dostep: 24
kwietnia 2023 r.).
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wojewddztwie dolnoS$laskim za 2022 r. najwyzsze stezenia NO:z oraz przekroczenie
$redniorocznego poziomu normatywnego (109% normy; w 2021 r. byto to 118% normy)
zarejestrowata stacja komunikacyjna we Wroctawiu, zlokalizowana w bezposrednim
sasiedztwie skrzyzowania al. Wisniowej i ul. Powstanicéw Slaskich. Stacja ta nie wykazata
jednak w 2022 r. wystapienia ponadnormatywnych stezen 1-godzinnych. Najwyzsze
stezenie 1-godzinne (wyrazone jako 19 stezenie maksymalne z rocznej serii stezen 1-
godz.) wynosito 70% normy. Warto$ci stezen NO:z mierzone przez inne stacje tla
miejskiego na Dolnym Slasku ksztattowaty sie w zakresie 26-47% normy $redniorocznej i
23-50% normy 1-godzinnej. Co istotne, wszystkie stacje miejskie (za wyjatkiem stacji
komunikacyjnej) wykazaly wyrazny wzrost stezen NO: w sezonie grzewczym w
odniesieniu do pozagrzewczego (kwiecien-pazdziernik), co wskazuje na poza
transportowe Zrdédto istotnej czeSci emisji tlenkow azotu. WartoSci stezen na
poszczegb6lnych stanowiskach pomiarowych w analizowanym okresie charakteryzuja sie
duza zmiennoScig, bez wyraznej tendencji. Jednakze, w roku 2022, na wiekszoSci
stanowisk pomiarowych zauwazalny byt nieznaczny spadek $redniorocznych stezen w
poréwnaniu z rokiem 202119,

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, Ze Generalny Inspektorat Ochrony
Srodowiska oszacowal wielko$é obszaru przekroczen na powierzchnie 0,2 km? z
292,8 km? powierzchni miasta ogétem, zamieszkiwang przez 1 092 ludzi na lacznie
ok. 673 000 mieszkancow Wroctawiall. Obszar, o ktérym mowa, dobrze prezentuje
grafika, umieszczona we wspomnianym wyzej projekcie aktualizacji programu ochrony

powietrza dla wojewddztwa dolno$laskiego:

10 GIOS, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim, Raport wojewédzki za rok 2022,
Wroctaw 2023, s. 49-50.
11 Ibidem, s. 120.
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(533 Obszar przekroczen
NO2z rok w 2018 r.

Obszar przekroczen
NO:2 rok w 2021 r.

[ strefa aglomeracja wroctawska 2 0 2 4 km

Rysunek 1-34 Poréwnanie obszaréw przekroczen Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego ditlenku azotu
w strefie aglomeracja wroclawska w 2018 r. i 2021 r.

Niezaleznie od poczynionych uwag i koniecznos$ci podejmowania dziatan w
sposOb proporcjonalny do istniejacego problemu, jesli wtadze Wroctawia beda
podejmowaty dalsze dziatania zmierzajace do ustanowienia strefy czystego transportu
w mie$cie, powinny dazy¢ do jak najmniejszego obcigzenia skutkami jej
oddziatlywania Kilkuset tysiecy mieszkancéw oraz oséb czasowo przebywajacych
w tym miesScie. Cel ten mozna osiaggna¢ przez dwa podstawowe (chociaz nie wytaczne)
dziatania, do ktoérych uprawniajg Rade Miasta Wroctawia postanowienia ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, tj. przez wytyczenie ograniczonego
obszaru strefy i ustanowienie dodatkowych wytaczen z zakazu wjazdu do nie;j.

Z uwagi na uwarunkowania lokalne Wroctawia, w szczego6lnosci znaczng ilo$¢
mostéw, ktére kanalizujg ruch kotowy w catym mie$cie, obszar strefy powinien by¢
mozliwie jak najmniejszy i ogranicza¢ sie wylacznie do obszaru, w ktérym

zanotowano przekroczenie dopuszczalnego poziomu stezenia tlenku azotu, wraz
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z najblizszymi don przylegloSciami. Oddziatywanie strefy musi by¢ bowiem celowe i
kierunkowe a wiec stuzy¢ zmniejszeniu poziomu zanieczyszczenia tam, gdzie sg one
przekraczane badz istnieje realne ryzyko ich przekroczen. W szczegé6lnosci wiec strefa
nie powinna obejmowac zadnego z wiekszych mostéw.

Dodatkowe wylaczenia z zakazu wjazdu do strefy, ktorych wprowadzenie
dopuszcza art. 39 ust. 4 u.e.p.a. powinny by¢ wprowadzone w projektowanej
uchwale w taki sposdb, aby zabezpieczy¢ interes przedstawicieli grup osdb,
wymagajacych szczegolnej ochrony ze strony wiadz publicznych. W tym réwniez
przez zapewnienie przedstawicielom tych grup prawa do przemieszczania sie po
obszarze strefy wlasnym Srodkiem transportu, bez koniecznosci jego dostosowania do
formalnych ograniczen strefy. Wytgczeniami podmiotowymi powinny wiec zostac objete
osoby kierujace pojazdami, ktore jednoczesnie sg m.in. cztonkami rodzin wielodzietnych,
osobami niepetnosprawnymi, kobietami w cigzy, osobami zastuzonymi dla spoteczenistwa
(jak np. honorowi krwiodawcy, osoby represjonowane przez totalitarne rezimy, weterani
wojenni) itd.

Jednoczes$nie, wladze Wroclawia planujac ustanowienie strefy czystego
transportu powinny mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ uwzglednienia dodatkowych
ograniczen i wyzwan, ktore sie z tym wigza. Chodzi m.in. o koniecznos¢ réwnoleglego
przeprojektowania ukladu drogowego, zapewnienia warunkow do rozbudowy sieci
energetycznej do ‘ltadowania samochodéw elektrycznych, zapewnienia
odpowiednich warunkéw przeciwpozarowych, zwigzanych ze szczegdélnymi
trudnosciami w gaszeniu pozarow pojazdow elektrycznych (ktére moga w istotny
sposoéb i na dtugi czas zdezorganizowac ruch w miescie, a jednoczeSnie doprowadzi¢ do
emisji wielu szczegdlnie toksycznych substancji). Oznaczajg one rowniez koniecznos$¢
dostosowania infrastruktury miejskiej, w tym mostéow, do masy pojazdow
elektrycznych, znacznie wyzszej niZ dotychczas eksploatowanych pojazdow
spalinowych, zwiekszenia ilosci taboru komunikacji zbiorowej, w zwigzku z
przewidywanych wzrostem zainteresowania takg forma przemieszczania, rozbudowe

sieci drog rowerowych, chodnikow oraz przystankéw komunikacji zbiorowej oraz
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podjecie wielu innych dziatan, bardzo kosztownych dla gminy oraz jej mieszkancow. W
istocie moze sie réwniez okaza¢, Ze wprowadzenie zmian, np. architektonicznych czy
zwigzanych z organizacja ruchu, potaczone z zwykla wymiang dotychczas
eksploatowanych samochodéw spalinowych na nowsze, ale tego samego rodzaju,
doprowadzi do zmieszczenia emisji tlenkow azotu do poziomu dopuszczalnego prawem.
Szczegbtowe wyliczenie wszystkich wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem strefy
wykracza poza niniejsze stanowisko i wymaga przedstawienia przez miasto Wroctaw
konkretnych propozycji do rozpatrzenia. Z tego tez wzgledu Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo Iuris deklaruje gotowos¢ do udzialu w konsultacjach spotecznych, w
formule przewidzianej w u.e.p.a., po przedstawieniu formalnego projektu uchwaty o

ustanowieniu strefy czystego transportu.
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