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Zrédto: Adobe Stock

,PRAWO DO NIEDZIELNEGO WYPOCZYNKU", CZY TEZ ,ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE"?

Gdy pituja chrzescijan...

tez ,zakaz handlu w niedziele"? Perspek-

Prawo do niedzielnego wypoczynku”, czy
)]

tywa bedzie rézna w zaleznosci od tego, czy
pytanie postawione zostanie pracownikom
zatrudnionym w placéwce handlowej, czy tez
przedsiebiorcy, ktéry liczy na dodatkowe do-
chody w zwigzku z prowadzeniem dziatalno-
$ci réwniez w niedziele.

Wysitki w celu zapewnienie pracownikom
handlu wolnych niedziel podejmowane byty
juz w 2013 r. Wéwczas do Sejmu wptynat
obywatelski projekt ustawy ,WOLNA NIE-
DZIELA” o zmianie ustawy Kodeks pracy
(druk 2113). Zgodnie z informacjg Komite-
tu Inicjatywy Ustawodawczej projekt zostat
poparty przez 113 750 obywateli. 21 marca
2014 r. projekt zostat odrzucony w pierw-
szym czytaniu!. Tego samego dnia Sejm od-
rzucit w pierwszym czytaniu poselski projekt
ustawy o zmianie Kodeksu pracy réwniez
przewidujacy zakaz pracy w placéwkach han-
dlowych w niedziele (druk 1612)2.

Obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele wptynat do Marszatka Sejmu
22 wrze$nia 2016 r. (druk 870)3. Gtéwnym inspiratorem obywatelskiego projektu ustawy

1 Szczegoty dotyczace gtosowania dostepne sg pod adresem internetowym: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowa-
nia&nrkadencji=7&nrposiedzenia=64&nrglosowania=12 (dostep: 30 maja 2023 r.).

2 Druk dostepny jest pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C96425030D7CCB2BC1257BB40045E19E/%24Fi-
le/1612.pdf (dostep: 30 maja 2023 r.). Szczegdty dotyczace gtosowania dostepne sa pod adresem internetowym: http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=64&NrGlosowania=10 (dostep: 30 maja 2023 r.).

3 Druk dostepny jest pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/65031EB21EOB978CC1258036005797DE/%24Fi-

le/870.pdf (dostep: 30 maja 2023 r.).
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o ograniczeniu handlu w niedziele byt NSZZ ,Solidarnos¢”. W uzasadnieniu projektu wska-
zano m.in., ze w badaniach przeprowadzonych na grupie liczacej blisko 1000 oséb zatrudnio-
nych w sklepach wielkopowierzchniowych ,...otrzymano wyniki jednoznacznie wskazujace
na potrzebe posiada przez pracownikéw wolnej niedzieli. Wytacznie 2 procent pracownikow
uznato, ze korzystnym rozwigzaniem bytaby wyptata dodatkowego wynagrodzenia za prace
w te dni”™. Projekt poparto 518 220 obywateli polskich. Swiadczy to o istnieniu rzeczywiste-
go poparcia spotecznego dla projektu. Sejm uchwalit ustawe 24 listopada 2017 r. gtosami
254 postow. Do ustawy poprawki uchwalit Senat. 10 stycznia 2018 r. Sejm przyjat poprawki
senackie. 30 stycznia 2018 r. ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dude.

4 Uzasadnienie obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, s. 1.
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2. Uwagi historyczne
i komparatystyczne. Prawo
do niedzielnego wypoczynku

w Niemczech i Francj

radycja wolnych niedziel jest bowiem do-

brze ugruntowana w tradycji i kulturze
europejskiej. Swoimi korzeniami siega ona
prawa rzymskiego, bowiem pierwsze regu-
lacje ustanawiajgce niedziele dniem wolnym
od pracy pochodzg z IV w. po Chr.® Taki stan
rzeczy nie byt w zasadzie kwestionowany az
do XVIlI stulecia, kiedy to jego krytyke podjeli
Monteskiusz i Wolter®. Wolne niedziele - co
oczywiste - wspierane byty autorytetem Ko-
Sciota Katolickiego’. Wspdtczesnie w Europie
Zachodniej brak jest jednolitego standardu
ochrony prawa pracownikéw do niedzielnego
wypoczynku. Niektére panstwa dopuszczaja
handel w niedziele, inne z kolei limitujg moz-
liwos¢ podejmowania dziatalnosci zwigzanej
z handlem w rézny sposob (przyktadowo do-
puszczajgc handel w okreslonych strefach,
wyréznionych ze wzgledu na zaangazowanie

miejscowej ludnosci w obstuge turystow).
Zrédto: Adobe Stock Warte uwagi s3 dwa modele wystepujace

5 Jako pierwszy niedziele wolne od prowadzenia czynnosci urzedowych wprowadzit cesarz Konstantyn Wielkiw 321 r.(C.I. 3,12,2 orazC.Th. 2,8, 1).
6 R. Beck, Histoire du dimanche de 1700 a nos Tours, Paris 1997, s. 109-111.
7 Ibidem, s. 17 i n. Zob. takze: Jan Pawet Il, List apostolski Dies Domini, 1-4.
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w najwiekszych pod wzgledem liczebno$ci populacji paristwach Unii Europejskiej, tj. w Niem-
czech i we Frangji.

W Republice Federalnej Niemiec zagadnienie to regulowane jest na szczeblu konstytucyjnym?.
Juz konstytucja Republiki Weimarskiej z 1919 r. stanowita w art. 139, ze niedziele i Swieta sa
prawnie chronione jako dni wypoczynku oraz wytchnienia (Der Sonntag und die staatlich aner-
kannten Feiertage bleiben als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt).
Przepis ten - z mocy art. 140 aktualnie obowigzujacej niemieckiej ustawy zasadniczej (Grund-
gesetz) - obowigzuje do dnia dzisiejszego.

W niemieckim prawodawstwie federalnym zagadnienie to uregulowane jest takze w ustawie
z 1956 1. (Gesetz liber den Ladenschluf3, skrétowo jako: Ladenschlussgesetz lub LadSchlG)’. W § 3
LadSchIG wprowadza sie ogdlng zasade, zgodnie z ktdrg placowki sprzedazy (Verkaufsstellen)
powinny pozostawac zamkniete w niedziele. Wyjatki od niej - obejmujace rézne zakresy
czasowe i przedmiotowe - okreslone sg w odniesieniu do aptek (§ 4 LadSchlG), salonikdéw
prasowych (§ 5 LadSchIG), stacji benzynowych (§ 6 LadSchiIG), punktéw handlowych na
dworcach, lotniskach oraz w portach (§ 7-9 LadSchIG). Poszczegolnym landom pozostawiona
decyzje w sprawie niektorych placéwek handlowych funkcjonujacych w uzdrowiskach oraz
kurortach (§ 10 LadSchlG), dopuszczalnosci 2-godzinnego funkcjonowania takich placéwek
na obszarach wiejskich (§ 11 LadSchlG). Ustawa dopuszcza réwniez umozliwienie funkcjono-
wania w niedziele placéwek sprzedajgcych produkty mleczne oraz swieze owoce, piekarni,
cukierni oraz kwiaciarni (§12 LadSchIG). Wtadze poszczegdlnych landéw mogg rowniez wpro-
wadzi¢ cztery dodatkowe niedziele handlowe z okazji réznego rodzaju tradycyjnych targow,
jarmarkéw oraz innych tego rodzaju wydarzen (§ 14 LadSchlG). Precyzyjnie uregulowana jest
sytuacja pracownikéw wykonujgcych w zwigzku z wskazanymi wyjatkami swoje obowigzki
w niedziele (§ 17 LadSchlG).

Ustawa niemiecka wydaje sie regulowac zagadnienia zwigzane z niedzielami wolnymi dla pra-
cownikéw handlu w sposéb o wiele bardziej precyzyjny niz ustawa polska. Charakterystyczne
jest precyzyjne okreslenie warunkéw pracy w niedziele pod wzgledem temporalnym oraz przed-
miotowym (wyliczenia towardw, ktére moga by¢ przedmiotem obrotu w zwigzku z dziatalnoscia
placéwki), nawet jezeli przepisy maja charakter blankietowy, wyznaczajac delegacje do wydania
aktéw prawnych przez wtadze poszczegdlnych landow.

Podkresli¢ tez nalezy, ze zagadnienie dopuszczalnosci handlu w niedziele - wprowadzonego
przez wtadze krajowe Berlina w cztery kolejne niedziele adwentowe - byto przedmiotem roz-
poznania przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym w Karsluhe. W uzasadnieniu wyroku
z 1 grudnia 2009 r. Trybunat wskazat, Ze ochrona wolnych od pracy w handlu niedziel zapew-
nia podstawy dla ludzkiej rekreacji oraz podtrzymywaniu wspétzycia spotecznego i porzadku

8 A. Dylus, Czy przegralismy wolnq niedziele, ,Chrzescijanstwo - $wiat - polityka. Zeszyty spotecznej mysli Kosciota” 3/4 (2007), s. 24.
9 BGBI Teil I, Nr. 50, s. 875 in. z pézn. zm.
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publicznego, stanowigc zarazem gwarancje dla licznych praw podstawowych®. Trybunat pod-
kreslit tez, ze w perspektywie historycznej niedziele wolne od pracy w placéwkach handlowych
zakorzenione byty nie tylko w tradycji chrzescijanskiej, ale réwniez w idei ochrony wolnosci
ludzkiej oraz rownosci przedstawicieli wszystkich klas spotecznych!!. Jak akcentowat Trybunat,
art. 139 konstytucji Republiki Weimarskiej ma zatem okreslona tres¢ religijng zakorzeniong
w tradycji chrzescijanskiej, ktéra idzie w parze z celem spotecznym o charakterze $wieckim?2.
Trybunat wskazat takze, ze wolne od pracy niedziele i Swieta nie tylko sprzyjajg i chronig ko-
rzystanie z wolnosci religii, ale réwniez stuza regeneracji fizycznej i psychicznej, sa elemen-
tem ochrony matzenstwa i rodziny, umozliwiajg praktyczng realizacje prawa do zrzeszania sie,
a wreszcie w sposéb szczegdlny odnosza sie do godnosci osoby ludzkiej, wyznaczajac granice
ekonomicznemu wykorzystaniu cztowieka, stuzac jego dobru?®.

We Francji wolne niedziele dla pracownikéw handlu gwarantowane sg ustawg z 13 lipca 1906 r.
o cotygodniowym wypoczynku w niedziele (Loi sur le repos hebdomadaire du dimanche)'*. Za-
uwazyc¢ nalezy, ze ustawa ta wpisywata sie w dtuga tradycje francuskich aktéw prawnych,
gwarantujgcych pracownikom wolne niedziele, jakie wydawane byty w XIX w.1> W literaturze
podkresla sie, ze ustawa z 1906 r. pozbawiona jest wymiaru religijnego, co jedynie potwierdza
teze o uniwersalnym charakterze wolnej niedzieli, ktéra jest dobrem istotnym tak dla chrzescijan,
jak i dla 0s6b bezwyznaniowych?.

Regulacja francuska ma szerszy charakter niz ustawa obowigzujaca w Polsce. Zgodnie z art. 1
ustawy z 1906 r. obejmuje ona zaréwno pracownikéw handlu, jak i przemystu oraz ustug.
Art. 2 ustawy francuskiej przewiduje pewne odstepstwa od tej ogdlnej zasady, motywowane
koniecznosciag zaspokajania potrzeb spotecznych lub zaktéceniami w funkcjonowaniu zakta-
du pracy. Skorzystanie z tych wyjagtkdw wymaga jednak spetnienia wymogéw formalnych,
przewidzianych w art. 8-9 ustawy, a zatem przede wszystkim uzyskania zgody wtasciwego
miejscowo prefekta, ktéra moze by¢ wydana po uzyskaniu opinii rady miejskiej, izby han-
dlowej oraz lokalnych zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw. Istniejg rowniez
wytaczenia przedmiotowe spod ogdlnego zakazu pracy w niedziele, gdzie pracownicy rota-
cyjnie wykonuja swoje obowiazki. Dotyczy to przyktadowo zaktadéw $wiadczacych ustugi
hotelarskie, restauracji, kwiaciarni, sklepéw tytoniowych, szpitali, hospicjow, aptek, itp. (art. 3
ustawy francuskiej).

10  Woyrok | Izby Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r. w potaczonych sprawach 1 BvR 2857/07 i 2858/07, § 139.
11 Ibidem § 140.

12 Ibidem § 141.

13 Ibidem § 145.

14 Journal Officiel du 14 juillet 1906, s. 4831.

15  Pierwsza ustawa w tym wzgledzie - wyraznie nawiazujaca do stanu prawnego sprzed rewolucji - wydana zostata w 1814 r. Po niej wydane
jeszcze szereg aktow prawnych, ktére dostosowywaty szczegotowe rozwigzania do aktualnych potrzeb spotecznych i ekonomicznych - zob.
R. Beck, Esprit et genése de la loi du 13 juillet 1906 sur le repos hebdomadaire, ,Histoire, économie & société” 3/28 (2009),s. 7 in.

16  Ibidem,s. 6-7. Zob. takze: A. Dylus, op. cit., s. 15-16. Autorka odnosi sie do pojawiajacej sie w debacie publicznej na temat wolnych niedziel
argumentacji, zgodnie z ktéra panstwo nie powinno chronic¢ wartosci istotnych z punktu widzenia religijnego. Niezaleznie od absurdalnosci tej
tezy w jej wymiarze ogdélnym, nalezy przyznac racje Autorce, wskazujacej, ze wolna niedziela jest w pierwszym rzedzie dobrem publicznym.
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W ostatnich latach zagadnienie wolnych niedziel stato sie przedmiotem ozywionej debaty pu-
blicznej i pewnych zmian legislacyjnych, zmierzajgcych do faktycznego ograniczenia praw pra-
cowniczych. Jest to przede wszystkim wynikiem tzw. ustawy Macrona z 2015 r. (loi du Macron)"’,
ktéra ztagodzita wymogi formalne wydania przez prefekta zgody na prowadzenie dziatalnosci
w niedziele (art. 241 wskazanej ustawy), a ponadto wprowadzita mozliwo$¢ tworzenia specjal-
nych stref turystycznych, w ktérych handel niedzielny moze by¢ prowadzony (art. 242 wska-
zanej ustawy). We Francji dostrzegalna jest zatem tendencja do obnizenia standardu ochrony
prawa pracownikéw do wolnej niedzieli.

Nadmieni¢ wypada, ze w swoim pierwotnym ksztatcie regulacja francuska nieco przypomi-
nata rozwigzania polskie, obowigzujgce w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(dalej jako: k.p.)'8. Zgodnie z art. 1519 § 1 k.p. dniami wolnymi od pracy s niedziele i $wieta
okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Art. 15110 k.p. przewiduje z kolei szereg
odstepstw od tej zasady, zblizonych do wyjatkéw okreslonych w art. 2 i 3 francuskiej ustawy
z 1906 .Y Trzeba jednak zauwazy¢, ze ochrona prawa do wypoczynku niedzielnego jest w pol-
skich realiach o wiele stabsza, brakuje bowiem procedury wyrazenia zgody na funkcjonowanie
zaktadu pracy w niedziele, jaka przewidziat prawodawca francuski w art. 8-9 ustawy z 1906 r.

17 Loin®2015-990 du 6 aot 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques, Journal Officiel de la République Frangaise
n°0181 du 7 aolt 2015 page 13537 texte n° 1.

18 Dz.U.z2018r, poz. 917.

19  Zgodnie z art. 15110 k.p. praca w niedziele i Swieta jest dozwolona m.in. w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usunigcia awarii, w ruchu ciggtym, przy pracy zmianowej, przy wykonywaniu
prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznosc spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci w zaktadach $wiadczacych ustugi
dla ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, etc.



11 ,PRAWO DO NIEDZIELNEGO WYPOCZYNKU"”, CZY TEZ ,ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE"?
Gdy pituja chrzescijan...

3. Postulaty zniesienia prawa
pracownikow branzy handlowe;j
do niedzielnego wypoczynku

omimo, ze prawo do niedzielnego wy-
Ppoczynku funkcjonuje w panstwach
Europy Zachodniej, w Polsce srodowiska
lewicowo-liberalne wcigz powtarzajg slo-
gan o koniecznosci odebrania pracownikom
branzy handlowej prawa do niedzielnego
wypoczynku. Miatoby to nastgpi¢ w imie
rzekomego ,uwolnienia handlu”, a nawet
obrony konsumpcyjnego stylu zycia. Postu-
lat uchylenia przedmiotowej ustawy odna-
lez¢ mozna w programie najwiekszej formacji
opozycyjnej - Koalicji Obywatelskiej. W do-
kumencie programowym z 2019 r. wskazuje
sie: ,Zlikwidujemy zakaz handlu w niedziele.
Jednoczes$nie wszystkim pracownikom, nie
tylko tym zatrudnionym w handlu, zostanie
zagwarantowane prawo do dwdch wolnych
niedziel w miesigcu”?°. W 2020 r. zdomino-

wany przez opozycje Senat podjat uchwate
Zrédto: Adobe Stock w sprawie skierowania do Sejmu projektu

ustawy zaktadajgcego czasowe zniesienie za-
kazu handlu w niedziele. Za uchwatg, ktéra przewiduje, ze zakaz nie obowigzywatby w czasie
epidemii, opowiedziato sie 45 senatoréw, 43 byto przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu?.

20  Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej, s. 89 - dokument dostepny pod adresem: https://platforma.org/upload/document/86/attach-
ments/121/KO%20Program.pdf (dostep: 30 maja 2023 r.).

21  Senat proponuje zniesienie zakazu handlu w niedziele, Prawo.pl - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.prawo.pl/biznes/
zakaz-handlu-w-niedziele-senat-proponuje-zniesienie,504070.html (dostep: 14 sierpnia 2023 r.).



,PRAWO DO NIEDZIELNEGO WYPOCZYNKU"”, CZY TEZ ,ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE"? 12
Gdy pituja chrzescijan...

Préby realizacji tego pomystu podejmowano jeszcze w 2021 r. Woéwczas poset Koalicji Obywa-
telskiej, Piotr Borys, stwierdzit: ,Zadamy zniesienia zakazu handlu w niedziele, z jednoczesnym
zachowaniem praw pracowniczych”?2. Bardziej radykalne wydaja sie postulaty Adama Sztapki,
posta Koalicji Obywatelskiej, ktory wyraznie przedktada konsumpcjonizm ponad prawo do
niedzielnego wypoczynku pracownikéw handlu: ,Pomystodawcom wprowadzanego stopniowo
od 2018 r. zakazu handlu w niedziele wcale nie chodzito o dobro pracownikéw. Tutaj chodzito
przede wszystkim o to, zeby narzuci¢ pewien rodzaj stylu zycia. Zeby narzuci¢ Polakom, ze
niedziela jest takim dniem, gdzie nie moga robi¢ zakupéw”?. Za likwidacjg prawa pracowni-
kéw handlu do niedzielnego wypoczynku opowiada sie réwniez Koalicja Polska - PSL, ktorej
przedstawiciel, wicemarszatek Senatu Michat Kaminski, stwierdzit: ,Rozpoczynamy zbieranie
podpiséw poparcia pod projektem ustawy o przywrdceniu handlu we wszystkie niedziele. Znie-
sienie zakazu przywrdéci normalnosé¢, odblokuje polska przedsiebiorczosé; tego chcg Polacy”?4.

Postulaty lewicowo-liberalnych formacji skonfrontowac nalezy z postanowieniami polskiej
Konstytucji. Jest to zasadne, poniewaz przeciwni prawu do niedzielnego wypoczynku politycy
wielokrotnie stwierdzali, ze polska ustawa zasadnicza powinna by¢ uszanowana.

22 Cyt. za: Postowie KO: Zadamy zniesienia zakazu handlu w niedziele, Dziennik.pl - tekst dostepny pod adresem internetowym: https://gospo-
darka.dziennik.pl/news/artykuly/8247551,zakaz-handlu-w-niedziele.html (dostep: 14 sierpnia 2023 r.).

23  Cyt.za: K. Witwicka-Jurek, Zakaz handlu w niedziele bedzie zniesiony? ,Wszystko zalezy od wynikow wyboréw” - tekst dostepny pod adresem
internetowym: https://wiadomosci.radiozet.pl/Biznes/zakaz-handlu-w-niedziele-bedzie-zniesiony-wszystko-zalezy-od-wynikow-wyborow
(dostep: 14 sierpnia 2023 r.).

24 Cyt. za: Senatorowie zajma sie projektem znoszacym zakaz handlu w niedziele, Gazeta Prawna - tekst dostepny pod adresem: https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8259744 petru-zakaz-handlu-w-niedziele-senat.html (dostep: 14 sierpnia 2023 r.).
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. Niedzielny wypoczynek

a Konstytucja RP

Polska Konstytucja nie przewiduje expressis
verbis prawa pracownika do wypoczynku
niedzielnego?. Jednakze zgodnie z art. 66
ustawy zasadniczej pracownik ma prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy,
co jednoznacznie przesadza, ze ustawodawca
zwykty ma obowiazek takiego ksztattowania
tresci norm ustawowych, by prawo to zostato
zrealizowane. Jednoczesnie, zgodnie z art. 81
Konstytucji RP, prawo do dni wolnych od pra-
cy moze by¢ dochodzone jedynie w granicach
przewidzianych przez ustawe?.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego: ,[flunkcja niedzieli, w kre-
gu kultury chrzescijanskiej, nie byta zasad-
niczo tozsama z rolg dnia wolnego od pra-
cy. Wedle tradycji chrzescijaniskiej istnieje
odwieczny rytm dni roboczych i $wiat, przy
czym za Swieta uznawane byty takze nie-

| N
Zrédto: Adobe Stock dziele, przez co niedzieli byto blizej do swiat
25  Zob. L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, komentarz do art. 66, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. Il [red.] L. Gralicki, M. Zubik,

26

Wyd. Sejmowe 2016, uwaga 14.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 pazdziernika 2000 ., sygn. akt K 12/00, OTK 2000/7/255, pkt 11l 4: , Trybunat Konstytu-
cyjny (...) uwaza, ze cho¢ nie sprowadza to art. 66 (i innych podobnych przepiséw) do roli postanowienia o czysto programowym charakterze,
to jednak redukuje zakres jego bezposredniej stosowalnosci (oraz innych przepiséw wskazanych w art. 81). W szczegdlnosci oznacza to
ograniczenie zakresu roszczen, jakie na podstawie art. 66 moga przystugiwac jednostce. W kazdym razie, za niedopuszczalne mozna uznawac
wysuwanie roszczen o charakterze pozytywnym, opartych wytacznie na art. 66, aidacych dalej niz to wynika z odpowiednich ustaw. Znacze-
nie prawne art. 66 (i innych podobnych przepiséw) rysuje sie natomiast w ptaszczyznie negatywnych obowiazkéw ustawodawcy, bo polega
na wskazaniu mu pewnych minimalnych obowiazkéw. Innymi stowy, jezeli regulacja ustawowa zejdzie ponizej pewnego minimum ochrony
i doprowadzi do sytuacji, gdy dane prawo zostanie wydrazone z rzeczywistej tresci, to - chocby w oparciu o zakaz naruszania ,istoty” praw
i wolnosci (art. 31 ust. 3 zd. 2) - bedzie mozna postawic takiej regulacji zarzut niekonstytucyjnosci i to zaréwno w procedurze wniosku lub
pytania prawnego, jak i w drodze skargi konstytucyjnej”.
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chrzescijanskich niz do dni wolnych od pracy, jednakze przemiany spoteczne, kulturowe i cy-
wilizacyjne doprowadzity do stopniowego traktowania niedzieli jako dnia wolnego pracy (...)"?.
Z powyzszego wysnuc nalezy wniosek, ze kulturowo ugruntowane jest, by to wtasnie niedziela
uznana zostata za dziert wolny od pracy, ktory pracownik moze dedykowacd zaréwno praktykom
religijnym, jak i wykorzystac na inne sposoby, takie jak rekreacja czy spedzanie czasu z rodzina.
W tym wzgledzie regulacja zapewniajace mozliwie najlepsze gwarancje niedzielnego wypo-
czynku przyczynia sie do petniejszej realizacji szeregu przepiséw Konstytucji, w tym zwtaszcza
art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy zasadniczej, ktéry stanowi, ze panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny oraz art. 18 Konstytucji RP, ktéry statuuje
zasade ochrony i opieki wtadz Rzeczypospolitej nad rodzina.

Pomimo, ze na ogét wskazuje sie swobode prawodawcy w okresleniu, ktére dni w roku maja
by¢ wolnymi od pracy (w tym réwniez od pracy w handlu)?®, to podkresli¢ trzeba, ze swoboda ta
nie jest niczym nieograniczona. Przede wszystkim prawodawca musi uwzgledniaé w tej materii
inne postanowienia Konstytucji RP, w tym w szczegélnosci dotyczace mozliwosci uprawiania
kultu, publicznej modlitwy, uczestniczenia w obrzedach religijnych, wynikajace z wolnosci re-
ligii, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 ustawy zasadniczej. Ponadto okreslenie, ktére dni maja
by¢ wolne od pracy, musi czyni¢ zados¢ obowigzkowi wspotdziatania panstwa oraz kos$ciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego, o ktérym mowa w art. 25
ust. 3 Konstytucji RP. Rekonstrukcja obowigzku zapewnienia pracownikom dni wolnych od pra-
cy, ktéry cigzy na ustawodawcy, majagcym wskazaé, jakie to beda konkretnie dni, powinna takze
uwzglednié tres¢ preambuty do Konstytucji RP, w ktérej wyraznie wspomina sie o ,kulturze
zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu”.

Poczynione uwagi powinny sktania¢ do zagwarantowania prawa do wypoczynku niedzielnego
wszystkim osobom zatrudnionym na warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 k.p., a zatem tym,
ktérzy zobowigzani sg do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, w zamian za wy-
nagrodzenie. Wyjatki w tym wzgledzie powinny by¢ okreslone z uwzglednieniem przestanek
okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP?. De lege ferenda nalezy zatem rozwazy¢ zmiany na
gruncie Kodeksu pracy, ktore uniemozliwityby arbitralne narzucanie pracownikom obowigzku
pracy w niedziele.

Niedziela jest dniem szczegdlnym w polskiej tradycji i kulturze. Jest to jedyny dzien tygodnia,
ktéry mozna w catosci poswiecic¢ rodzinie. W tym wzgledzie cele ustawy o ograniczeniu han-
dlu w niedziele zostaty zrealizowane. Na podstawie analizy danych geolokalizacyjnych, firma

27  Woyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 27/11, OTK-A 2012/9/102, pkt 111 3.1.
28  Ibidem; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2013 r., sygn. akt SK 11/11, OTK-A 2013/4/40, pkt I11 3.2; L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska,
komentarz do art. 66..., uwaga 14.

29  Przepisten stanowi, ze: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.
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Selectivv Mobile House ustalita, ze sposrod 511 221 badanych osoéb, ok. 40% wybrato sie w nie-
dziele 11 marca 2018 r. na spacer do parku lub na plac zabaw, 19% odwiedzito stacje benzynowe,
a zaledwie 3% zdecydowato sie na zakupy on-line®. Jak wskazuje sie w opracowaniu Minister-
stwa Przedsiebiorczosci i Technologii ,[w] $wietle przeprowadzonych analiz, obserwowanych
trenddéw i zjawisk, nie rekomenduje sie wprowadzania zmian w obecnym modelu dochodzenia
do petnego ograniczenia handlu w niedziele, przy czym niezbedne jest przeprowadzenie pogte-
bionego badania i obserwacji handlu detalicznego oraz oddziatywania ograniczenia niedzielnego
na placowki matego formatu”3'.

30 A.Warchat, M. Warchat, Raport z badan nad skutkami ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni - aspekty prawne,

psychologiczne, spoteczne i gospodarcze [opracowane na zlecenie Krajowego Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,Solidarnos¢”],

s. 8; materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-co-
-robili-polacy-gdy-sklepy-byly-zamkniete/82sqbzx (dostep: 30 maja 2023 r.).

31 MPIT, Ocena wptywu ograniczenia handlu w niedziele, s. 3 - plik dostepny pod adresem internetowym: https://www.gov.pl/docu-
ments/910151/911704/MPiT_Analiza_niedziela_20190403.pdf/9a9961e0-9126-f406-a05c-9de979cbbd9d (dostep: 30 maja 2023 r.).
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5. Wnioski

Zrédto: Adobe Stock

rzyja¢ nalezy, ze postulowane przez

Koalicje Obywatelska oraz inne forma-
cje opozycyjne zniesienie ,zakazu handlu
w niedziele” jest niezasadne. Pomyst ten
godzi w prawo pracownikéw branzy han-
dlowej do niedzielnego wypoczynku, moz-
liwosci spedzania czasu w gronie najblizszej
rodziny, a takze podejmowania aktywnosci
religijnej w przypadku chrzescijan. Pomy-
stodawcy zniesienia prawa do niedzielnego
wypoczynku wprost odwotuja sie natomiast
do rzekomej koniecznosci ochrony kon-
sumpcyjnego stylu zyciu, jak gdyby jedyng
forma spedzania czasu wolnego byty wtasnie
zakupy. Lekcewazg przy tym tresc polskiej
Konstytucji, ktéra wprawdzie wprost nie
gwarantuje prawa do niedzielnego wypo-
czynku, ale w szeregu swoich postanowien
daje wyraz systemowi wartosci, w ktérym
to wtasnie niedziela powinna by¢ uznana
za dzien wolny od pracy. Uzasadniony jest
tym samym postulat lepszego zabezpiecze-

nia prawa do niedzielnego wypoczynku pracownikom zatrudnionym w innych branzach, niz
handlowa. Kazdy pracownik powinien mie¢ prawo do wolnej niedzieli, a jego ograniczenie (np.

poprzez koniecznos$¢ pracowania przez dwie niedziele w miesigcu) powinno by¢ uzasadnione
waznymi, konstytucyjnie okreslonymi wzgledami, jak przyktadowo koniecznos$cig ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego, wzglednie odnosic sie do branz o okreslonej specyfice (hotelarstwo,
gastronomia, placéwki kultury, branza rozrywkowa).
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