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1. Wstep

Polski model stosunkéw panstwowo-koscielnych okreslany jest mianem separacji przyjaznej czy inaczej
skoordynowanej. Opiera sie on na oddzieleniu panstwa od kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych przy poszanowaniu autonomii i niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, lecz jednoczesnie silnie
akcentuje on wspdétprace panstwa ze wspodlnotami religijnymi dla dobra cztowieka i dobra wspélnego.
W ocenie czesci lewicowych politykéow i aktywistéw sama wspdtpraca panstwa ze zwigzkami wyznanio-
wymi czy zyczliwe podejscie do kwestii religijnosci spoteczenstwa jest przejawem panstwa wyznanio-
wego, ktore trzeba tepié¢ m.in. na poziomie legislacyjnym. Miatoby sie to dokonaé poprzez wprowadzenie
regulacji, ktére uniemozliwig wspolnotom religijnym wspotprace z panstwem dla dobra cztowieka oraz
zepchng wolnos$¢ wyznawania wiary do sfery prywatnej, objetej tabu. Dzieki temu od panstwa bez-
stronnego Swiatopoglagdowo przejdziemy do panstwa na wskro$ laickiego - takze w znaczeniu nowej,
narzuconej wszystkim religii, a zatem paradoksalnie panstwa wyznaniowego d rebours. Tego rodzaju
zmiany nie dokonajg sie skutecznie bez gtebokiej reinterpretacji postanowien Konstytucji lub jej zmiany,
a takze wypowiedzenia umowy miedzynarodowej taczacej Rzeczpospolitg Polska i Stolice Apostolska.

Konkordat (umowa miedzynarodowa) jest narzedziem stabilizujgcym relacje panstwa z Kosciotem katolic-
kim. Szczegdlny, oparty o zgodna wole stron bedacych podmiotami prawa miedzynarodowego publicznego
tryb zmian w tym dokumencie sprawia, ze niemozliwe jest jednostronne pogorszenie sytuacji prawnej
katolikow w panstwie. Ponadto z uwagi na art. 25 ust. 1 Konstytucji stanowiacy o réwnouprawnieniu
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, wiele rozwigzan, ktére zostaty wynegocjowane w Konkor-
dacie, nastepnie rozszerzono ustawowo na inne wspdlnoty religijne. Nic dziwnego zatem dziwnego, ze
jednym z postulatéw stale powracajgcych w debatach politycznych, szczegdlnie przedwyborczych, jest
wypowiedzenie Konkordatu. Umozliwic¢ by to miato politykom chcacym destabilizowac uzgodnione relacje
panstwa z Kosciotem, niemal dowolne zmiany uderzajace w wolnos$¢ sumienia i religii oséb wierzacych.
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2. Regulacja rangi konstytucyjnej

becnie obowigzujaca Konstytucja przyjeta model stosunkéw panstwa ze wspdélnotami religijnymi

okreslany jako separacja przyjazna. Trzonem tego modelu sg wyrazone w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci zwigzkéw religijnych i panstwa, kazdego w swoim zakresie,
atakze zasada wspotdziatania panstwa ze wspdlnotami religijnymi dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.
Oznaczato, ze panstwo nie moze ingerowaé w wewnetrzne sprawy i prawo wspolnot religijnych, koscioty
zas$ nie moga wptywac na sprawy panstwowe na poziomie systemu wtadz i instytucji publicznych. Zwiagzki
wyznaniowe moga jednak swobodnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym, w tym poprzez publiczne naucza-
nie lub komentowanie propozycji legislacyjnych - w szczegélnosci w kwestiach objetych sferg nauczania
moralnego danego kosciota. W sferach, w ktérych dziatalnos¢ wspélnot religijnych i paristwa sie przenika
(np. dziatania charytatywne) oba podmioty powinny ze sobg wspétpracowac.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji Konkordat jest fundamentem modelu ksztattowania relacji pan-
stwa z Kos$ciotem katolickim, a ewentualne luki uzupetniane sg ustawami. Przepis ten brzmi: ,[s]tosunki
miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolska i ustawy”. W zwigzku z powyzszym, przewaza poglad o zobowigzaniu panstwa przez
ustrojodawce do zawarcia konkordatu ze Stolicg Apostolska. W tagodniejszej interpretacji panstwo
ma ,obowigzek dazenia do zawarcia tej umowy” (Bogustaw Banaszak) lub ,powinno$¢ uregulowania
stosunkow z Kosciotem katolickim w drodze umowy miedzynarodowej” (Marcin Olszéwka). Co istotne
z przytoczonego przepisu odczytuje sie takze ,,zakaz w zwyczajnych warunkach wypowiadania juz za-
wartego konkordatu, chyba ze np. okazatby sie on sprzeczny z ustawg zasadnicza, czy zostatby istotnie
i wielokrotnie naruszony przez strone koscielng” (Pawet Borecki).

Zmiana Konkordatu wymaga zgodnej woli obu uktadajacych sie stron, a wiec zaréwno panstwa jak i Sto-
licy Apostolskiej. Przyktadowo, Konkordat przewiduje, ze w sprawach finansowych i débr koscielnych
uktadajace sie Strony stworza specjalng komisje, ktora zajmie sie koniecznymi zmianami (art. 22 ust. 2).
Ponadto art. 27 Konkordatu jasno stwierdza, ze sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwigzan
beda regulowane na drodze nowych umoéw miedzy uktadajacymi sie Stronami albo uzgodnien miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice
Apostolska. Decyzja nie nalezy zatem nigdy wytacznie do postéow czy przewodniczacego takiej lub in-
nej partii politycznej. Konstytucja stanowi zas, ze panstwo polskie zobligowane jest do uregulowania
sytuacji prawnej Kosciota katolickiego i katolikow przede wszystkim w konkordacie, ktéry objety jest
zakazem wypowiadania, tak dtugo, jak dtugo strona koscielna nie bedzie go regularnie i razgco naruszac.
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3. Tresc¢ Konkordatu

rzedmiotem Konkordatu? jest pozycja prawna Kosciota Katolickiego w Polsce oraz gwarancje realizacji

wolnosci sumienia i religii katolikdw. Konkordat jest umowg miedzynarodowg (traktatem) ratyfikowa-
ng za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. W zwigzku z tym, stosownie do art. 91 ust. 1 Konstytucji RP,
Konkordat stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany. Co wiecej, ma
pierwszenstwo przed aktami o randze ustawy, jezeli w przypadku ewentualnych sprzecznosci ustawy tej nie
da sie pogodzic¢ z postanowieniami Konkordatu (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP). Umowa ta obejmuje szereg
kluczowych uzgodnien, rzutujacych funkcjonowanie Kosciota i jego wiernych w Rzeczypospolitej Polskiej.
Woybrane z nich przedstawione zostang ponize;j.

Artykut 1 Konkordatu stwierdza, iz ,Panstwo i Kosciét Katolicki sg - kazde w swej dziedzinie - niezalezne
i autonomiczne”. Strony zobligowane sg réwniez do ,petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych
stosunkach i we wspatdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspélnego”. Zgodnie z art. 5 ,[plrzestrze-
gajac prawa do wolnosci religijnej, Paristwo zapewnia Kosciotowi Katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek,
swobodne i publiczne petnienie jego misji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i ad-
ministrowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego”. Natomiast w art. 9 zagwarantowano,
ze dniami wolnymi od pracy sa niedziele i wyszczegdlnione dni $wigteczne.

Konkordat gwarantuje rowniez prawo zaktadania i prowadzenia placéwek oswiatowych i wychowawczych

czy szkét wyzszych. Artykut 14 ust. 1 Konkordatu stwierdza, iz ,Kosciot Katolicki ma prawo zaktadac i pro-
wadzi¢ placowki oswiatowe i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgodnie

Z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy”. Artykut 15 ust.
1 stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje Kosciotowi Katolickiemu prawo do swobodnego zakta-
dania i prowadzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariow
duchownych oraz instytutéw naukowo-badawczych”.

W artykule 16 ust. 1i 2 Konkordat gwarantuje zotnierzom opieke duszpasterska oraz zapewnia mozliwosc
uczestniczenia we Mszy sw. w niedziele i Swieta, zas w art. 17 podobne gwarancje odniesiono do oséb
przebywajacych w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych, opieki zdrowotne;j
i spotecznejiinnych podobnych.

Z kolei w art. 21 ust. 1, umowa miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg gwarantuje prawo
prowadzenia dziatan o charakterze misyjnym. Przepis ten stanowi, ze ,[o]dpowiednie instytucje koscielne

1 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318
(dalej: Konkordat).
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maja prawo prowadzenia, kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze misyjnym, charyta-
tywnym i opiekunczym. W tym celu moga one tworzy¢ struktury organizacyjne i urzadzac publiczne
zbidrki”. Przyktadowymi, szczegdétowymi postanowieniami, ktére nalezy przytoczy¢ w tym kontekscie,
sgart. 201 art. 22 ust. 1 Konkordatu. Pierwszy ze wskazanych przepiséw stwierdza, iz ,Kosciot Katolicki
ma prawo swobodnego drukowania, wydawania i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych
Z jego postannictwem”, a takze, ze ,ma prawo do posiadania i uzywania wtasnych srodkéw spotecznego
przekazu, a takze do emitowania programoéw w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach okreslonych
w prawie polskim”. Artykut 22 Konkordatu w ust. 1 stanowi natomiast, ze ,[d]ziatalno$¢ stuzaca celom hu-
manitarnym, charytatywno-opiekuriczym, naukowym i oSwiatowo-wychowawczym, podejmowana przez
koscielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscia stuzaca analogicznym
celom i prowadzong przez instytucje panstwowe”.

Na zakonczenie tegoz nieobszernego katalogu wskazaé¢ mozna art. 23 Konkordatu, ktéry przesadza o upraw-
nieniu koscielnych oséb prawnych do nabywania, posiadania, uzytkowania i zbywania mienia nieruchome-
go i ruchomego oraz nabywania i zbywania praw majatkowych - zgodnie z przepisami prawa polskiego.
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4. Deklaracje politykow

Katarzyna Lubnauer, 6wczesnie poset Nowoczesnej, juz w 2017 r. perorowata:

»,Rzad plasterek po plasterku, chce zrobi¢ z Polski panstwo wyznanio-
we. To, ze w tej chwili nie mamy finansowania metody in vitro, ale mamy
finansowanie na promocje kalendarzyka matzenskiego, to jest kolejny
przyktad, gdzie ideologia wchodzi do zycia wszystkich rodzin. Zamiast
decydowad medycyna, decyduje czyj$ swiatopoglad”, a dalej wzywata
,hie powinnismy sie godzi¢ na wprowadzanie krok po kroku panstwa
wyznaniowego”?.

CC BY-SA 3.0 by tukasz Kaminski

Podczas wystgpienia w Stargardzie w 2022 r., Przewodniczacy Platformy Obywatelskiej Donald Tusk
powiedziat zas:

,Nie ma innej drogi niz jednoznaczne, natychmiast po wygranych
przez PO wyborach, przeprowadzenie procesu oddzielenia Koscio-
ta od panstwa ze wszystkimi tego skutkami - politycznymi i finan-
sowymi”s,

CCBY 2.0, European Parliament

Poglad ten regularnie powraca w wypowiedziach réznych politykéw, szczegdélnie w formie postulatu wy-
powiedzenia Konkordatu. Poset Stawomir Nitras ujawnit podczas Campus Polska 2021 swdj poglad na
konieczne dziatania wzgledem katolikéw:

2 B. Bublewicz, Katarzyna Lubnauer: rzad chce zrobi¢ z Polski pafistwo wyznaniowe, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/katarzyna-
-lubnauer-rzad-chce-zrobic-z-polski-panstwo-wyznaniowe/qé9bzxv?utm_source=pl.wikiquote.org_viasg_wiadomosci&utm_medium=refe-
ral&utm_campaign=leo_automatic&srcc=undefined&utm_v=2, (dostep: 23.06.2023).

3 Cytat za wprost.pl, Tusk obiecuje: Rozdziat Kosciota od paristwa natychmiast po wyborach, https://www.wprost.pl/polityka/10726948/tusk-obie-
cuje-rozdzial-kosciola-od-panstwa-natychmiast-po-wyborach.html (dostep: 29.05.2023).
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»,Musimy was opitowac z pewnych przywilejéw, dlatego ze jezeli nie to
znowu podniesiecie gtowe™.

CCBY 2.0, Official flickr of Stawomir Nitras

Rok pdzniej podczas kolejnej edycji wspomnianego wydarzenia, w trakcie debaty, miata ,alternatywny”
tytut ,opitowywanie katolikéw” poset Nitras wyznat:

L,Uwazam, ze w Polsce Konkordat jest archaizmem i powinien by¢ jedno-
stronnie przez Polske wypowiedziany”>.

CCBY 2.0, Official flickr of Stawomir Nitras

Poset wzywat takze do zawarcia pseudo-konkordatu z lewicowga organizacja pozarzadowa, ktory
zostanie wymierzony w Kosciét i wprost bedzie ingerowat w wewnetrzne sprawy Kosciota w tym
W jego nauczanie.

Na poczatku 2023 r. na antenie radia RMF FM poset Lewicy Razem Maciej Konieczny deklarowat:

,Chcemy, zeby Polska byta panstwem swieckim i chcemy wypowiedzie¢
Konkordat” ®.

CC BY-SA 3.0by Adrian Grycuk

Jak sie okazato w dalszej czesci rozmowy poset Konieczny nie wiedziat, ze do realizacji postulatu
moze by¢ potrzebna zmiana Konstytucji. Po doczytaniu ustawy zasadniczej - miesigc pézniej - prze-
wodniczacy Sojuszu Lewicy Demokratycznej Wtodzimierz Czarzasty tagodzit narracje nie zmieniajac
jednak kierunku:

4 Opozycja chce wypowiedzenia Konkordatu, https://www.youtube.com/watch?v=0pwZ0v4gL6Q, 0:41-0:46 (dostep: 29.05.2023).

Cytat za: M. Boguszewski, Campus Polska. Nitras: konkordat jest archaizmem, powinien by¢ wypowiedziany, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C1409472%2Ccampus-polska-nitras-konkordat-jest-archaizmem-powinien-byc-wypowiedziany (dostep: 29.05.2023).

6 Konieczny w RMF FM: Konkordat? Trzeba wypowiedzie¢, https://www.youtube.com/watch?v=273XsancXe4, 1:02-1:05 (dostep: 29.05.2023).
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»,Chcemy jako Lewica renegocjowac Konkordat. JesteSmy odpowie-
dzialng opozycja. My wiemy, ze Konkordat jest wpisany w Konstytu-
cje, ale to nie znaczy, ze nie mozna go wypowiedzie¢, ze nie mozna

go renegocjowac, ze nie mozna go inaczej sformutowac. Trzeba to po
prostu zrobic¢””.

CCBY-SA 3.0 pl Adrian Grycuk

Premier Donald Tusk juz podczas swojego exposé 18 listopada 2011 r. zapewniat w kontekscie zmian w funk-
cjonowaniu Funduszu Koscielnego, ze:

,Jesli bedzie to wymagato, nie jest to koniecznos¢, ale gdyby sie
okazato, ze wymagac to bedzie zmian w Konkordacie, jestesmy
na to gotowi”®.

CCBY 2.0, European Parliament

Jak sie okazato, taka ,miekka” deklaracja lidera Platformy Obywatelskiej nie staneta na przeszkodzie za-
ostrzeniu kursu na przestrzeni lat i otwartemu deklarowaniu przez postéw tej partii wypowiedzenia Kon-
kordatu czy nawet o$mieszaniu jego znaczenia poprzez wzywanie do zawarcia ,konkordatu” z lewicowymi

organizacjami pozarzadowymi. Nie nalezy mie¢ ztudzen, ze podobnie stanie sie w wypadku miekkich za-
powiedzi innych lideréw partyjnych.

Cytat za: D. Sokolnik, Lewica chce renegocjowac konkordat, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8673696,konkordat-kon-
stytucja-nowa-lewica-wlodzimierz-czarzasty.html (dostep: 29.05.2023).

Bankier.pl, Stenogram z exposé premiera Donalda Tuska, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Stenogram-z-expose-premiera-Donalda-
-Tuska-2440893.html (dostep: 29.05.2023).
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5. Podsumowanie

ostulaty wypowiedzenia Konkordatu nawigzujg do poststalinowskich stosunkéw Kosciota i panstwa.

Oddzielenie Kosciota od panstwa proklamowata bowiem Konstytucja PRL w art. 70 ust. 2, do ktérej
uwagi osobiscie wprowadzat i caty akt akceptowat Jozef Stalin. Przepis ten stanowit ,Kosciét jest od-
dzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz sytuacje prawng i majatkowa zwigzkow
wyznaniowych okreslajg ustawy”.

Konstytucja PRL wprowadzata model stosunkéw panstwowo-koscielnych nazywany w doktrynie prawa
separacja wroga. Charakteryzuje sie on, przyktadowo, brakiem uznania osobowosci prawnej zwigzkow
wyznaniowych, a mozliwos¢ publicznego wyznawania religii jest maksymalnie ograniczana.

W stosunkach panstwa polskiego ze wspdlnotami religijnymi z pewnoscig istniejg obszary, ktére wyma-
gaja korekty - szczegdlnie w obszarze finansowym. O jednostronnym wypowiedzeniu Konkordatu czy de
facto zmianie konstytucyjnego modelu stosunkéw panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi nie moze decy-
dowac grupka postow. Zmiana taka musiataby sie dokonac¢ w trybie opisanym w rozdziale XII Konstytucji.
Zgodnie z art. 235 ust. 4 ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszoscig gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

Powyzsze kaze sie zastanowic zaréwno nad poziomem znajomosci prawa konstytucyjnego przez przedsta-
wicieli wtadzy ustawodawczejjak rowniez nad przyczynami odwotywania sie do stalinowskiego dziedzictwa
ustrojowego dla realizacji biezacych celéw politycznych.
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