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Analiza Ordo luris

1. Wstep

entrum Wolnosci Religijnej Ordo luris objeto swym monitoringiem proces legislacyjny dotyczacy stref
., bezpiecznego dostepu” wokodt klinik aborcyjnych w Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Zmiany
w prawie tych krajéw wynikajg m.in. z zalecen Komitetu ONZ do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CE-
DAW), ktéry prébuje wywiera¢ wptyw na ustawodawstwa takze innych panstw. Warto mie¢ Swiadomosc
mechanizméw tych skoordynowanych dziatan, gdyz w Polsce wciaz trwajg préby upowszechnienia dostepu
do aborcji wedtug scenariusza, jaki zostat zaaplikowany w Irlandii Pétnocnej. Rezygnacja z ochrony prawa
do zycia, doprowadza w konsekwencji do zachwiania filarami demokracji, jakimi sa wolno$¢ stowa, sumienia
i zgromadzen. Obecnie enklawy cenzury sg tworzone w obrebie 150 m od klinik aborcyjnych, gdzie zakazana
jest wszelka modlitwa i rozmowa na temat alternatywy dla aborcji. W zamysle prawodawcéw, w tym rejonie
kobiety planujgce aborcje majg pozostac same, bez zadnej mozliwosci ustyszenia o mozliwosci wyboru zycia
dziecka i uzyskania realnego wsparcia.
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2. Prace legislacyjne nad ograniczeniem
wolnosci stowa, sumienia i zgromadzen
wokoét klinik aborcyjnych w Wielkiej
Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej

dniu 24 marca 2022 r. Zgromadzenie Irlandii Pétnocnej, ktére jest organem ustawodawczym dla
Irlandii Pétnocnej, uchwalito Ustawe o ustugach aborcyjnych (,Bezpieczny Dostep”)*.

Ustawa ta wykreowata nowe przestepstwo, ktérego znamiona zostaty okreslone w art. 5 ust. 2 jako po-
dejmowanie dziatan w strefie bezpiecznego dostepu do klinik aborcyjnych z zamiarem bezposrednim
lub lekkomyslnie, majace na celu wywieranie wptywu na osobe chroniona, bezposrednio lub posrednio.
Do o0s6b chronionych przez ten przepis nalezg klientki klinik aborcyjnych, osoby im towarzyszace oraz
personel medyczny.

Z uwagi nafakt, iz klauzula 5 ust. 2 a) Ustawy o ustugach aborcyjnych ,Bezpieczny dostep” nie zapewniata
protestujgcym zadnej obrony poprzez powotanie sie na ,uzasadnione usprawiedliwienie”, powstata wat-
pliwos¢ czy nie stanowi to nieproporcjonalnej ingerencji w prawa cztowieka. Chodzi gtéwnie o prawo do
wolnosci stowa, mysli, sumienia i religii oraz wolnosci zgromadzen. Prokurator Irlandii Pétnocnej zwrécit
sie zatem do Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii o rozstrzygniecie, czy sankcja karna z art. 5 ust. 2 a) po-
zbawiona przepisu o uzasadnionym usprawiedliwieniu dziatan, wykracza poza kompetencje ustawodawcze
Zgromadzenia Irlandii P6tnocnej, poniewaz wiaze sie z nieproporcjonalng ingerencja w prawa zagwaran-
towane w art. 9, art. 10 i art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Byta to ostatnia szansa prawna,
aby zablokowad wejscie w zycie tej ustawy. Artykut 11 ust. 1 ustawy z 1998r. o Irlandii P6tnocnej zezwala
Prokuratorowi Generalnemu Irlandii Pétnocnej na zwrécenie sie do Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii
orozstrzygniecie, czy przepis ustawy wchodzi w zakres kompetencji legislacyjnych Zgromadzenia Irlandii
Pétnocnej. Przyjmuje sie, ze przepis ustawy znajduje sie poza kompetencja ustawodawcza Zgromadzenia,
a zatem nie stanowi prawa, jezeli jest niezgodny z ktérymkolwiek z praw chronionych przez Europejska
Konwencje Praw Cztowieka. Prawa te dodatkowo majg swoje odzwierciedlenie w irlandzkiej Ustawie
z 1998 r. o prawach Cztowieka (,the Human Rights Act”).

1 Abortion Services (Safe Access Zones) (Northern Ireland) Bill.
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Pytanie Prokuratora Generalnego zmierzato do ustalenia, czy sankcja karna z pominieciem przepiséw
dotyczacych ,zgodnego z prawem, uzasadnionego usprawiedliwienia” w art. 5 ust. 2 a) Ustawy o ustugach
aborcyjnych ,Bezpieczny dostep” jest poza kompetencjg ustawodawczg Zgromadzenia Irlandii P6tnocnej
na mocy art. 6 ust. 2 c¢) Ustawy o Irlandii P6tnocnej, poniewaz wigze sie z nieproporcjonalng ingerencja
w gwarantowane prawa osob, ktére chcg wyrazi¢ sprzeciw wobec $wiadczenia ustug aborcyjnych w Ir-
landii P6tnocnej.

Chodzito o nieproporcjonalng ingerencje w prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania z art. 9 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC), prawo do wolnosci wyrazania opinii z art. 10 EKPC oraz prawo do
swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wtacznie z prawem
tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw z art. 11 EKPC.

Podczas dyskusji w Sadzie Najwyzszym, przywotano kazus sprawy Ziegler, dzieki ktérej przyjeto, ze ska-
zanie nie jest mozliwe, jesli protestujacy posiada zgodne z prawem upowaznienie lub usprawiedliwienie
swoich czynéw albo jezeli organy $cigania nie wykazg braku tego rodzaju usprawiedliwienia. W sprawie
Ziegler sprawcy zostali oskarzeni o utrudnianie korzystania z autostrady wbrew art. 137 ust. 1 Ustawy
z 1980 r. 0 autostradach, a nastepnie zostali uniewinnieni na tej podstawie, ze oskarzenie nie wykazato
braku zgodnego z prawem usprawiedliwienia. Znamiona przestepstwa zostaty w tym artykule okreslo-
ne w sposob nastepujacy: ,Jezeli osoba, bez zgodnego z prawem upowaznienia lub usprawiedliwienia,
w jakikolwiek sposéb umyslinie utrudnia swobodne przejscie wzdtuz autostrady, jest winna wykroczenia
i podlega karze grzywny (...)".

Prokurator Generalny zwrécit uwage Sgdowi Najwyzszemu, ze konstrukcja prawna uzasadnionego uspra-
wiedliwienia zapewnia mozliwos$¢ obrony swoich praw przez protestujacych na drogach publicznych

z naruszeniem Ustawy o autostradach, natomiast nowa Ustawa o ustugach aborcyjnych nie daje takiej

mozliwosci protestujacym pokojowo przed klinikami aborcyjnymi. Jesli klauzula 5 ust. 2 lit. a) powoduje

nieproporcjonalng ingerencje w prawa chronione w art. 9, art. 10, art. 11 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, to tego rodzaju regulacja powinna pozostawac poza kompetencjg ustawodawczg Zgromadzenia

Irlandii Potnocnej. Przepis art. 6 ust. 2 lit. c) Ustawy o Irlandii Pétnocnej stanowi bowiem, Ze przepis ustawy
wykracza poza te kompetencje, jezeli jest on niezgodny z ktérymkolwiek z praw konwencyjnych. Mimo ar-
gumentacji Prokuratora Generalnego, 7 grudnia 2022 r. Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii, reprezentowany
przez sedziow - Lordéw Reed, Kitchin, Burrows, Rose, Lloyd-Jones, Carloway i Dame Siobhan Keegan,
orzekt, ze klauzula 5 ust. 2 lit. a) Ustawy o ustugach aborcyjnych ,Bezpieczny dostep” nie wykracza poza

kompetencje ustawodawcze Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej i nie narusza praw i wolnosci gwarantowa-
nych przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka wobec osdb, ktére dgzg do wyrazenia swoich pogladéw

sprzeciwiajac sie Swiadczeniom ustug aborcyjnych w Irlandii Pétnocne;.

Tym samym, sytuacja oséb protestujacych przed klinikami aborcyjnymi stata sie mniej korzystna niz
ekologéw blokujacych drogi publiczne. Dysproporcja jest razaca, jesli chodzi o sankcje wobec protestu-
jacych pod klinikami, a protestujacych na drogach publicznych i blokujacych je. Sankcja karna wobec oséb
pokojowo protestujacych przed klinikami aborcyjnymi jest bezwzglednai nie przewiduje mozliwosci obrony
swoich praw poprzez wykazanie zgodnego z prawem, uzasadnionego usprawiedliwienia. Warto przypo-
mnied, ze chodzi o dziatalnos¢ polegajaca na cichej modlitwie, prezentowaniu transparentow i oferowaniu
pomocy matkom, ktére zrezygnujg z aborgji.
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3. Zalecenia Komitetu ONZ do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
CEDAW" moga by¢ elementem
scenariusza wprowadzenia przepisow
liberalizujacych aborcje takze w Polsce

W lutym 2018 roku Komitet Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(,Komitet CEDAW”), ktory monitoruje wdrazanie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji przeciwko kobietom, opublikowat krytyczny raport dotyczacy sytuacji w Irlandii Pétnocnej
(CEDAW/C/OP.8/GBR/1). Stwierdzono w nim, ze Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii byto odpowie-
dzialne za powazne i systematyczne naruszanie praw kobiet w Irlandii Pétnocnej. Komitet wydat w zwigzku
z tym zalecenia, ktére zostaty skierowane do Zjednoczonego Krélestwa, ale skupiajace sie na Irlandii P61-
nocnej. Zalecenie Aw pkt 85 wymagato, aby Zjednoczone Krélestwo a) uchylito prawo (dotyczace aborcji)
obowigzujace wéwczas w Irlandii Pétnocnej oraz b) przyjeto przepisy przewidujace rozszerzone podstaw
legalnej aborcji. Natomiast zalecenia B w punkcie 86 przewidywaty miedzy innymi, aby Zjednoczone Kré-
lestwo chronito kobiety przed nekaniem ze strony antyaborcyjnych protestujgcych poprzez badanie skarg
oraz $ciganie i karanie sprawcow.

W paragrafie 19 raportu zawarto informacje dotyczace form ,utrudniania” kobietom dostepu do aborgji.
Odnotowano w nim obecnos¢ i dziatania antyaborcyjnych protestujacych przy wejsciach do publicznych
i prywatnych placéwek stuzby zdrowia, eksponowanie przez protestujacych plakatéw ze zdjeciami dzieci
zabitych podczas aborcji, prowadzenie rozméw z kobietami w celu zmiany ich decyzji, wreczanie im ulotek
pro life, namawianie by nie wchodzity do kliniki i nie mordowaty swoich nienarodzonych dzieci. Okreslano
te zachowania jako ,agresywne”. W raporcie znalazta sie informacja, ze jeden z o$rodkéw aborcyjnych
zatrudnit eskorty, aby chronic¢ klientéw przed wptywem protestujacych. Nadto wskazywano, ze policja
interweniowata opieszale przy tego rodzaju zgtoszeniach. Raport CEDAW powstat na podstawie docho-
dzenia prowadzonego od 2016 roku, ktére obejmowato wizyty wyznaczonych cztonkéw Komitetu CEDAW
w szpitalach publicznym i prywatnych placéwkach oraz rozmowy z pracownikami stuzby zdrowia, kobietami,
ktére dazyty do przeprowadzenia lub poddaty sie aborcji oraz innymi zainteresowanymi stronami. Komitet
CEDAW stwierdzit w pkt 20, ze aktywnos¢ protestujacych przeciwnikéw aborcji to jeden z czynnikow,
ktory sprawit, ze dostep do aborcji w Irlandii Pétnocnej byt praktycznie niemozliwy. Potraktowano to
jako forma dyskryminacji wobec kobiet. Zalecenia Komitetu ONZ byty nakierowane na stworzenie prawa,
ktére bezwzglednie zakaze jakichkolwiek dziatan wokét klinik aborcyjnych i przynaleznych obiektow.
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Nie zauwazono jednak, ze strefy buforowe doprowadza do cenzury i pozostawienia kobiet samym sobie,
podczas gdy mogtyby ustyszec o alternatywnych rozwigzaniach.

Nastepnie w dniu 25 maja 2018 r. przeprowadzone zostato referendum, majace rozstrzygnac kwestie libe-
ralizacji aborcji. Wiekszo$¢ Irlandczykow zagtosowata za legalizacjg aborcji do 12 tygodnia zycia dziecka
w fazie ptodowej. Kilka lat wczesniej natomiast spoteczenstwo Irlandii Pétnocnej przygotowywane byto
dotej decyzji poprzez nagtasnianie w przestrzeni medialnej przypadku $mierci Savity Halappanavar, ktérej
wbrew sztuce lekarskiej, nie udzielono nalezytej pomocy medycznej w przypadku poronienia. Jej $mier¢
btednie kojarzono z zakazem aborcji.

Mimo, ze w Irlandii P6tnocnej obowigzywaty przepisy o ochronie klientéw klinik aborcyjnych przed za-
straszeniem czy napastowaniem, to pod wptywem lobby aborcyjnego zdecydowano sie na zaostrzenie
prawa. Obecnie kryminalizowane sg wszelkie formy wywierania wptywu przez dziataczy pro life wokot
klinik aborcyjnych. Nowe prawo traktuje bardziej surowo protestujacych pod klinikami aborcyjnymi, niz
protestujacych ekologow przyklejajacych sie do asfaltu. Nowa ustawa o ustugach aborcyjnych zakazuje
protestéw antyaborcyjnych w ,strefach bezpiecznego dostepu” wokét klinik aborcyjnych i zwigzanych
z nimi obiektow. Zgodnie z klauzulg 5 ust. 2 lit. a) przestepstwem jest dokonanie czegokolwiek, umyslinie lub
lekkomyslnie, w bezpiecznej strefie dostepu, co moze mie¢ wptyw na osobe odwiedzajaca klinike aborcyjng
lub zwiazane z nig obiekty. Nie przewidziano wytaczenia odpowiedzialnosci karnej dla tych, ktérzy dzia-
tajag w ramach uzasadnionego usprawiedliwienia. Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii zaprzeczyt, jakoby
miatoby to ingerowac nieproporcjonalnie w prawo do wolnosci stowa, sumienia, religii i zgromadzen.
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4. Koordynacja inicjatyw legislacyjnych,
stanowiacych atak na wolnos¢
stowa, sumienia i1 zgromadzen

oéwnolegle do prac legislacyjnych w Irlandii P6tnocnej, w Parlamencie Wielkiej Brytanii trwaty prace

legislacyjne nad poprawka do art. 9 Ustawy o Porzadku Publicznym (Public Order Bill). Modlitwa
chrzescijan, korzystajacych z wolnosci stowa i sumienia, okazata sie niekomfortowa dla personelu klinik
aborcyjnych w Wielkiej Brytanii i parlamentarzysci brytyjscy podjeli debate nad rozszerzeniem krymi-
nalizacji wszelkich dziatan przeciwnikéw aborcji, takze modlitwy w myslach. W Izbie Lordéw Wielkiej
Brytanii w ostatnich miesigcach trwata dyskusja nad nowelizacjg dotyczacg tzw. stref bezpiecznego do-
stepu wokét klinik aborcyjnych. Warto przypomnied, ze prace legislacyjne zostaty podjete 22 listopada
2022 r. Natomiast 30 stycznia 2023 r. cztonkowie Izby Lordéw wznowili szczegétowa kontrole projektu
Ustawy o Porzadku Publicznym, ktéra z zatozenia ma na celu wzmocnienie uprawnien policji do zwalczania
niektérych taktyk stosowanych przez protestujacych. Zwolennikéw zyskata poprawka nr 45 zapropono-
wana przez baronowa Sugg i innych cztonkéw Izby Lordéw. Zmierza ona do zakazania, pod grozba kary
grzywny, podejmowania jakichkolwiek pokojowych préb wptyniecia na zmiane zdania kobiety, ktéra chce
skorzystac z ustug kliniki aborcyjnej. Podczas dyskusji lordowie przeciwni poprawce podnosili argumenty
jakoby zakaz jakiegokolwiek wptywania na proces decyzyjny kobiet ,zagrazat wolnosci sumienia” (Lord
Shinkwin). Ustysze¢ mozna byto takze nastepujace wypowiedzi lordéw: ,wolnos¢ stowa bez wolnosci religii
jest pustaifatszywa” (Lord Cormack), ,ta poprawka jest nadal nieproporcjonalnaijest znaczacym atakiem
na wolnos¢ stowa i mysli”’(Lord Steward Jackson).

Jako przeciwwage postulatom baronowej Sugg, postawiono nie mniej drakonska poprawke, zapropono-
wang przez baronowg Morrissey. W tym przypadku sankcji miato podlegad przekazywanie informacji
dotyczacych aborcji w sposdb, ktéry moze by¢ widziany lub styszany przez osobe prébujaca wejs¢ do
pomieszczen, w ktérych przeprowadzane sg aborcje lub opuszczajaca te pomieszczenia i z uzasadnionym
prawdopodobienstwem moze wywotac u niej niepokdj. Baronowa Morrissey uzasadniata swoje postulaty
konieczno$cig zapewnienia prawa do prywatnosci i wtasnosci prywatnej. Morrissey jako wzor stawiata
prawo obowigzujgce w Australii, gdzie kryminalizacja zaczyna sie w momencie uzasadnionego prawdo-
podobienstwa wywotania niepokoju (zaniepokojenia) i zakazuje catkowicie mozliwos¢ filmowania oséb
wchodzacych do klinik aborcyjnych.

Posiedzenie w sprawie trzeciego czytania projektu Ustawy o Porzadku Publicznym zostato wyznaczone
na dzien 21 lutego 2023 r. Nastepnym krokiem bedzie rozpatrywanie poprawek przez Izbe Gmin, a po
ich zatwierdzeniu - zgoda krélewska.



11 ANALIZA NATEMAT USTAWY O USLtUGACH ABORCYJNYCH ORAZ USTAWY O PORZADKU
PUBLICZNYM ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA WIELKIEJ BRYTANII | IRLANDII POENOCNEJ

Analiza Ordo luris

5. Dziatania zmierzajace do wykluczenia
z dyskursu publicznego obroncéw zycia

P rzyktad Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej pokazuje jak istotna jest stanowcza ochrona prawa do zycia
cztowieka od poczecia do naturalnej smierci. Orzeczenie Sadu Najwyzszego Wielkiej Brytanii zwieksza
obawy o wolnosc religijna i wolnosc stowa w Irlandii Pétnocnej. Natomiast w Wielkiej Brytanii to prawo juz
de facto cenzuruje wypowiedzi i modlitwe dziataczy pro life. Isabel Vaughan-Spruce i ksigdz katolicki Sean
Gough zostali aresztowani pod zarzutem modlitwy w myslach w okolicy kliniki aborcyjnej w Birmingham.
Ksigdz dodatkowo wypytywany byt na komisariacie policji o znaczenie jego sutanny oraz o naklejke najego
aucie o tresci,zycie nienarodzonych ma znaczenie”. Sutannai naklejka miaty by¢ dowodem na podejmowang
przez niego prébe wywierania wptywu w strefie ,bezpiecznego dostepu” do klinik aborcyjnych. Wydaje
sie, ze kolejnym krokiem moze by¢ cenzurowanie publicznego wypowiadania oséb o pogladach pro life pod
pretekstem potencjalnej mozliwosci wywarcia wptywu na osoby planujgce aborcje. Planowana poprawka
moze doprowadzi¢ do wykluczenia z dyskursu publicznego przeciwnikéw aborgcji.

Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze tam, gdzie prawo przestaje chroni¢ zycie cztowieka od momentu
poczecia, pozostali cztonkowie spoteczenstwa w krotkim czasie sukcesywnie beda traci¢ pozostate wol-
nosci - wolno$¢ stowa, sumienia i zgromadzen. Bez tych wolnosci, ktére sa filarami demokracji, panstwo
utraci status demokratycznego panstwa prawa.
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regularnie co miesigc w ramach Kregu Przyjaciét (wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl)
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