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Sprawozdanie
z monitoringu zgodnosci z prawem przebiegu zgromadzenia
oraz zgodnosci z prawem czynnos$ci administracji publicznej
w czasie ,Marszu Niepodlegtosci” w dniu 11 listopada 2024 roku

1. Podstawa sporzadzenia sprawozdania

1.

W dniu 10 listopada 2024 r. z inicjatywy Stowarzyszenia ,Marsz Niepodlegtosci”
zawarte zostalo pomiedzy Stowarzyszeniem a Fundacjg Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris (dalej jako: ,Instytut Ordo luris”) Porozumienie o monitoringu
zgodnosci z prawem przebiegu zgromadzenia oraz zgodnosci z prawem czynnosci
administracji  publicznej w czasie ,Marszu Niepodlegtosci” w  dniu
11 listopada 2024 roku. Zgodnie z postanowieniami porozumienia, Instytut objat
monitoringiem prawnym zaréwno zgodno$¢ z prawem przebiegu zgromadzenia
wdniu 11 listopada 2024 roku ,Marsz Niepodlegtosci”, jak i czynnoSci
administracji publicznej w czasie uroczysto$ci.

Porozumienie zastrzegato peing niezalezno$¢ Instytutu Ordo luris w prowadzeniu
monitoringu oraz w sporzadzeniu raportu Koncowego. Stowarzyszenie ,Marsz
Niepodlegtosci” gwarantowato prawnikom Instytutu Ordo Iuris dostep do spotkan
organizacyjnych poprzedzajacych wydarzenie, za§ w jego dniu zobowigzano sie
do umozliwienia prowadzenia szerokiego monitoringu na wszystkich poziomach
organizacji wydarzenia, wlacznie z dostepem do komunikacji krétkofalowej Strazy
Marszu Niepodlegtosci.

Zgodnie z postanowieniami porozumienia, w terminie do dnia 18 listopada 2024
roku Instytut Ordo Iuris zobowigzat sie opublikowa¢ pisemne sprawozdanie z
czynnoSci monitoringu, bez prawa korekt ze strony Stowarzyszenia ,Marsz
Niepodlegtosci”.

IL nosci itori iu zgromadzenia
4. W uzgodnieniu ze Stowarzyszeniem ,Marsz Niepodlegloséci” Instytut Ordo Iuris
wskazal obserwatoréw:
— adw. dr. Bartosza Lewandowskiego,
— adw. Nikodema Bernaciaka,
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— adw. Lukasza Masztalerza,

— adw. Lukasza Moczydlowskiego,
— adw. Marcina Iwanowskiego,

— adw. Grzegorza Gorke,

— Beate Trochanowska,

— Patryka Ignaszczaka,

— Bartosza Florka,

przemieszczajgcych sie w réznych czeéciach zgromadzenia.

III. Obserwacje szczegéltowe

Miasteczko Niepodlegtosci

5. O godzinie 10:00 w Pasazu Wistawy Szymborskiej przy Patacu Kultury i Nauki
rozpoczeto sie Miasteczko Niepodleglosci - tzw. strefa przedmarszowa, na ktorej
mozna bylo znalez¢ stoiska réznych organizacji, m. in. Stowarzyszenia Marsz
Zwyciestwa, Stowarzyszenia Mtlodziez Wszechpolska, Ruchu Narodowego,
Nowego Ladu, Stowarzyszenia Wspoélnota i Pamieé, marki odziezy tozsamo$ciowej
Heritage Brand, Stowarzyszenia Koliber, Wydawnictwa 3DOM czy Stowarzyszenia
Zwiazku Zokierzy Narodowych Sit Zbrojnych.

6. Tuz obok Miasteczka Niepodlegtoéci znajdowat sie réwniez punkt zbiorki dla
Straznikéw Marszu Niepodleglosci oraz punkt prasowy, gdzie wydawane byly
plakietki dla przedstawicieli mediéw, umozliwiajgce ich tatwiejszg identyfikacje
podczas Marszu przez organizatordéw i stuzby porzadkowe.

7. Na kostce brukowej lezato kilka flag Unii Europejskiej, ktore uczestnicy obecni w
strefie przedmarszowej traktowali jako ,wycieraczki”, wycierajgc sobie nimi buty.
Z bardzo pozytywnym odbiorem spotkat sie ,Orzet Patriota”, z ktérym wiele oséb
robito sobie pamigtkowe zdjecia.

8. Podczas calego wydarzenia Stowarzyszenie ,Marsz Niepodleglosci” prowadzito
kweste, podczas ktorej zbierane byly Srodki finansowe na pokrycie kosztow
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organizacji Marszu Niepodlegtoci. Zbiorka publiczna zostala wcze$niej
prawidlowo zgloszona do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wolontariusze ubrani byli w kamizelki odblaskowe umozliwiajgce tatwa ich
identyfikacje oraz nosili w widocznym miejscu imienne identyfikatory z numerem
zbiorki i terminem wazno$ci. Datki zbierane byly do zaplombowanych puszek
opisanych jako Stowarzyszenie ,Marsz Niepodleglo$ci” i oznaczonych logotypem
Stowarzyszenia.

9. W trakcie wydarzenia wolontariusze zbierali popisy pod obywatelska inicjatywa
ustawodawczg ,Stop Narkotykowi Pornografii”. Jej celem jest ochrona oséb
matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych w Internecie.

10. Przed rozpoczeciem Marszu nieznani sprawcy rozlali substancje o intensywnym,
nieprzyjemnym i dlugotrwale sie utrzymujgcym zapachu, ktéry byto czué przed
rozpoczeciem Marszu Niepodlegtosci w Miasteczku Niepodleglosci oraz na trasie
samego przemarszu przy Rondzie gen. Charles’a de Gaulle’a i na btoniach Stadionu
Narodowego. Z doniesient medialnych wynika, Ze byto to spowodowane rozlaniem
tam wczesniej celowo hukinolu - substancji przeznaczonej do odstraszania
dzikich zwierzat (czyn spelniajacy znamiona art. 52 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen; dalej jako: ,k.w.).

11. W godzinach poprzedzajacych rozpoczecie Marszu Niepodleglosci w okolicach
Patacu Kultury i Nauki funkcjonariusze Policji czesto zatrzymywali pojedyncze
osoby lub mate grupy oséb zmierzajacych na Marsz Niepodlegloéci w celu ich
wylegitymowania i przeszukania. Najcze$ciej zainteresowanie funkcjonariuszy
Policji wzbudzaly osoby posiadajgce plecaki, w szczegélnosci plecaki taktyczne i
survivalowe. Tego typu dzialanie Policji nie mialo miejsca na tak szerokg skale w
poprzednich latach. Podkre$lenia wymaga, Zze masowe legitymowanie przez
policjantéw dotyczylo takze Straznikéw Marszu Niepodlegtosci, bedgcych stuzbg
porzadkowg organizatora Marszu Niepodlegtosci.

12. Przed Marszem Niepodlegtosci nie zaobserwowano incydentéw w postaci
kontrmanifestacji czy blokad, ktére w poprzednich latach regularnie miaty
miejsce.

Msza Swieta

13. O godz. 11:00 odbyla sie Msza $wieta w Kosciele Wszystkich Swietych przy Placu
Grzybowskim 3/5 w Warszawie. KoSciét wypetnit sie po brzegi - zajete byly
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wszystkie miejsca siedzgce, wielu ludzi statlo w nawie gtéwnej i w nawach
bocznych. Msza zakonczyta sie ok. godz. 12:00. Podczas Mszy $w. nie odnotowano
zadnych incydentéw. Teren przy Kosciele na dtugo przed rozpoczeciem Mszy $w.,
w jej trakcie i po jej zakoniczeniu zabezpieczali Straznicy Marszu Niepodlegtosci.

Przebieg Marszu Niepodleglosci

14. Zgromadzenie publiczne pn. ,Marsz Niepodleglosci” otwarto kilka minut po godz.
14:00. Wczeéniej odméwiono modlitwe Zotierzy Narodowych Sit Zbrojnych oraz
od$piewano hymn narodowy.

15. Przedsiewziete przez organizatora zgromadzenia Srodki bezpieczenstwa, do
ktérych nalezato zaangazowanie licznych os6b funkcyjnych, dziatajacych w
imieniu organizatora zgromadzenia, jak réwniez licznej i ponadstandardowo
wyposazonej i przeszkolonej Strazy Marszu Niepodlegtosci oraz wspélpraca z
Policjg i Zandarmeria Wojskowa, zapewnily wystarczajace zabezpieczenie
wydarzenia, ktore pozwolito na efektywna reakcje wobec potencjalnych zakltdcen,
mogacych mie¢ miejsce w trakcie zgromadzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci
zabezpieczenia potencjalnej interakcji z kontrmanifestantami i pojedynczymi
osobami, dazgcymi do zakltocenia zgromadzenia, ktérych pojawienie si¢ oceniano
jako prawdopodobne ze wzgledu na ich préby zaktécania Marszu Niepodlegtosci
w poprzednich latach. Straz Marszu Niepodleglosci jako stuzba porzadkowa
zapewniona przez organizatora wydarzenia, byla kilkusetosobowg formacja,
wyrozniajaca sie strojem - mieli na sobie odblaskowe, pomaranczowe kamizelki z
napisem ,Straz Marszu Niepodlegloéci” i logotypem formacji oraz plakietki w
widocznym miejscu z informacja, Ze sg ze Strazy Marszu Niepodlegtosci. Dzieki
liczebnej i dobrze zorganizowanej stuzbie porzadkowej organizatorow
zgromadzenia, pomimo strajku czesci policjantow i duzej liczby zwolnien
lekarskich w Warszawie, zapewniono bezpieczenstwo podczas Marszu
Niepodlegtoscil.

16. W tym roku na trasie Marszu Niepodleglosci nie odnotowano jednak
kontrmanifestacji grup prébujacych blokowac przej$cie Marszu. Jedynie na trasie
przemarszu wywieszone zostaly dwa banery z balkonu mieszkania jednej z
kamienic znajdujgcej sie przy Alejach Jerozolimskich. Byla tam flaga Unii
Europejskiej oraz dwa transparenty z hastami ,PRAWDZIWI PATRIOCI NIE

! https://www.se.pl/warszawa/wsparcie-z-calego-kraju-na-marszu-niepodleglosci-2024-szokujace-
przyczyny-zatrzyman-aa-xiRY-o4vi-cpDh.html, dostep: 15.11.2024 r.
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MASZERUJA Z FASZYSTAMI” oraz ,LA POLONIA NON E LIQUIDATION. PREDAPPIO
1944 PAMIETAMY” (wl. ,POLSKA NIE JEST ZLIKWIDOWANA. PREDAPPIO 1944
PAMIETAMY” - historyczne hasto, wykrzyczane przez Benito Mussoliniego w
1944 r., jest ironicznym przypomnieniem jego btednej oceny sytuacji Polski, ktéra
mimo okupacji, wcigz walczyta o wolnos¢). Na balkonie, za zabezpieczeniem w
postaci siatki, stato ok. 7 0séb, ktére wykonywaty w kierunku uczestnikéw Marszu
Niepodleglosci obrazliwe gesty (Srodkowy palec) oraz wykrzykiwaty obrazliwe
hasta. Oprécz tego na wysokosci Muzeum Narodowego na czas Marszu
Niepodlegto$ci w oknie jednego z mieszkan zostata wywieszona flaga ruchu LGBT,
ktora dodatkowo dla przyciggniecia uwagi uczestnikow Marszu byta
podswietlona. Dwa pietra nizej, pod mieszkaniem, w ktérym zostata umieszczona
flaga ruchu LGBT, na balkonie stala kamera. Wskazane tresci mialy
prawdopodobnie na celu wywotanie reakcji i emocji w thumie z uwagi na
obrazliwe tre$ci pod adresem uczestnikow Marszu w przypadku pierwszego
banneru czy wyeksponowanie symbolu ruchu LGBT, ktérego postulaty s3
sprzeczne z warto$ciami, z ktérymi utozsamiaja sie uczestnicy Marszu
Niepodlegtosci. Uczestnicy zgromadzenia nie dali sie sprowokowaé¢ do
agresywnego zachowania w zwigzku z powyZszymi tre§ciami, ograniczajac sie
jedynie do okrzykéw w odpowiedzi na nie. W miejscach, w ktérych doszto do ww.
sytuacji obecna byla stale Straz Marszu Niepodleglosci, ktéra podejmowata
dzialania, majgce na celu ich deeskalacje.

17. Wedle szacunkéw organizatoréw wydarzenia uczestniczyto w nim okoto 250 000
uczestnikéw. Byla to =zatem najwieksza frekwencja od czasu Marszu
Niepodlegtosci w 2018 r., przypadajgcego na setng rocznice odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Uczestnikami zgromadzenia byly rodziny z dzie¢mi, w tym
w wieku niemowlecym, a takze mlodziez, osoby starsze, reprezentanci znacznej
liczby organizacji spotecznych i politycznych (m. in. Stowarzyszenia Mlodziez
Wszechpolska, Konfederacji, Ruchu Narodowego, Nowej Nadziei, Konfederacji
Korony Polskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci, a takze ruch6w monarchistycznych
czy wolnosciowych) oraz wspoélnot religijnych (np. Blok Rézancowy). Media
podkreslaty obecnos$¢ przedstawicieli wielu narodowos$ci, m. in. francuskiej,
wegierskiej czy zydowskiej. Zauwazalne byly rowniez liczne grupy $rodowisk
kibicowskich réznych klubéw sportowych (m. in. Jagiellonia Biatystok, Battyk
Gdynia, Lech Poznan, Arka Gdynia, LKS L6dz, Legia Warszawa). W Marszu wzieli
udzial takze spotecznicy, popularni artysci (m. in. Tau, Basti, zespo6t Irydion) i
sportowcy (m. in. Zofia Klepacka), przedstawiciele Polonii oraz samorzadowcy, a
takze lokalne grupy wyjazdowe z calej Polski. Obecni byli réwniez liczni
rekonstruktorzy oraz przedstawiciele Stowarzyszenia Miedzynarodowy
Motocyklowy Rajd Katynski.
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18. Prawnicy petnigcy funkcje obserwatoréw w trakcie zgromadzenia nie byli
Swiadkami zachowan agresywnych wéréd uczestnikéw Marszu Niepodlegtosci.
Sporadycznie zaobserwowano uczestnikow wydarzenia spozywajgcych alkohol i
byt wyczuwalny zapach marihuany, a takze za$miecanie (gléwnie
pozostatosciami po odpalonych racach).

19. W dniu 11 listopada 2024 r. Policja poinformowala, Ze do godziny 12:00
funkcjonariusze zarekwirowali narkotyki, materiaty pirotechniczne oraz noze,
patki teleskopowe i kastet. Nie podano jednak informacji, jaka jest liczba tych
przedmiotéw ani czy to byly przedmioty nalezgce do uczestnikéw zgromadzenia.
W tym czasie réwnolegle w Warszawie odbywalo sie wiele uroczystosci
panstwowych i zgromadzen publicznych. Nawet jesli przyja¢, ze informacje
mialyby dotyczy¢ oséb, ktére zamierzaly wzig¢ udzial tego dnia w Marszu
Niepodlegtos$ci rozpoczynajgcym sie o godz. 14:00, to i tak w skali calej
manifestacji, liczacej okoto 250 000 uczestnikéw, byly to incydentalne zdarzenia.
Watpliwosci co do tego, czy zarekwirowane przedmioty mialy zwigzek z
uczestnikami Marszu Niepodleglosci poteguje to, ze na profilu ,Policja Warszawa”
na portalu X o godz. 13:16 (tj. przed godzing rozpocze¢cia zgromadzenia) oprocz
informacji o 36 zatrzymanych do godz. 12:00 oraz powodu ich zatrzymania (30
0s0b posiadajacych narkotyki oraz 6 oséb poszukiwanych, z czego jedna z nich
figurowata w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS)), wsréd zdje
zarekwirowanych przedmiotéw znajdowata sie flaga ZSRR (flaga w czerwonym
kolorze z widocznym w lewym gérnym rogu sierpem i miotem). Z uwagi na
postulaty oraz gloszone corocznie przez uczestnikéw Marszu Niepodleglosci
poglady antykomunistyczne, wydaje sie malo prawdopodobnym, aby flage
zarekwirowano osobie, ktéra zamierzata wzig¢ udzial w Marszu Niepodlegtosci.
Co wiecej, sam wpis zostat po jakims$ czasie edytowany i usunieto z niego zdjecie,
na ktérym 6w flaga sie znajdowata?. Zdjecie to zostato dodane ponownie w innym
wpisie, informujacym o zabezpieczeniu do godz. 14:00 u 75 oséb w centrum
Warszawy materiatéw pirotechnicznych3. Ponownie jednak brak informacji, czy
byty to osoby, ktore zamierzaty uczestniczy¢ w Marszu Niepodlegtosci.

20. W komunikacie Policji wydanym po godz. 21:00 w dniu 11 listopada 2024 r.
podano, ze ,Policjanci bioracy udziat w dzisiejszym zabezpieczeniu warszawskich
obchodéw Swieta Niepodlegtosci do godziny 21 podjeli interwencje wobec 164
0s6b sposrod ktoérych: — 94 osoby posiadaty lub uzywaty materiaty pirotechniczne
(zabraniala tego decyzja Wojewody Mazowieckiego obowigzujgca 11 listopada na
terenie Warszawy). Zabezpieczono 197 rac, 485 petard, 320 flar, 18 tzw.

2 https://x.com/Policja KSP /status/1855949919426654400, dostep: 15.11.2024 r.
3 https://x.com/Policja KSP/status/1855961867572617612, dostep: 15.11.2024 r.
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stroboskop6w i 2 wyrzutnie. Zatrzymano 70 oséb, w tym: 49 posiadajacych srodki
odurzajace, 10 0s6b poszukiwanych (jedna figurowata w Systemie Informacyjnym
Schengen tzw. SIS), 4 osoby za udzial w bdjce, 1 osobe za zniewazenie
funkcjonariusza, 1 osobe za usilowanie wlamania, 1 osoby w zwigzku z
przestepstwem propagowania nazizmu z art. 256kk, a takZze 4 osoby uzywajace
bezzatogowych statkéw powietrznych tzw. dronéw (art. 212 ust. 1 lit. A ustawy z
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze).”.

Nalezy zauwazy¢, ze s3 to dane dotyczace obchodéw Swieta Niepodlegtosci w
Warszawie, a nie tylko samego Marszu Niepodlegtosci.

Podczas wieczornego briefingu prasowego Policji w dniu 11 listopada 2024 r.
Komendant Stoteczny Policji Dariusz Walichnowski przekazat, ze ,Udato sie Marsz
Niepodlegtosci zabezpieczy¢ w taki sposob, ze nie doszlo do zadnych incydentéw,
zadnych zagrozen i caly marsz przebiegl bezpiecznie. Wszyscy, ktorzy w nim
uczestniczyli mogli mie¢ to poczucie bezpieczenstwa, na ktérym nam najbardziej
zalezy”s.

To stanowisko Policji jest zbiezne z wnioskami obserwatoréw Marszu
Niepodleglosci.

Zaobserwowane incydenty bez wplywu na pokojowy przebieg calego
zgromadzenia

24. Podczas zgromadzenia zaobserwowano incydenty z udzialem uczestnikéw

25.

Marszu, o niewielkim znaczeniu dla pokojowego przebiegu catego zgromadzenia,
opisane ponize;j.

Sporadyczne uzycie rac Swietlnych i petard

Uzycie rac $wietlnych czy petard podczas zgromadzenia moze spetnia¢ znamiona
wykroczenia z art. 83 k.w. Niemniej nie odnotowano w toku zgromadzenia szkod
zwigzanych z uzyciem tych srodkéw. Warto dodaé, ze z uwagi na wydane w dniu
6 listopada 2024 r. rozporzadzenie przez Wojewode Mazowieckiego zakazujace
posiadania, przemieszczania i uzywania wszystkich rodzajéw pirotechniki, w tym
petard, fajerwerkéw i rac, inicjatorzy wydarzenia dzien przed Marszem za
posrednictwem mediéw spoleczno$ciowych poinformowali uczestnikéw o

4 https://x.com/Policja KSP/status/1856072323691913258, dostep: 15.11.2024 r.

5 https://wiadomosci.wp.pl/policjanci-zabrali-glos-po-marszu-niepodleglosci-7091639602432992a,
dostep: 15.11.2024 .
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wydanym zakazie i o konsekwencjach jego naruszenia®. Précz tego,
przewodniczacy zgromadzenia, chwile po jego otwarciu, a takze inni
przedstawiciele organizatoré zgromadzenia w p6zniejszym jego toku, wydawali
komunikaty przypominajace o zakazie uzywania $rodkéw pirotechnicznych.
Komunikowano réwniez inne komunikaty porzadkowe, w szczegolnosci
przypominali o konieczno$ci zachowania zgodnym z prawem podczas trwajgcego
zgromadzenia publicznego.

26. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Wojewoda Mazowiecki rozporzadzeniem
porzagdkowym z dnia 6 listopada 2024 na mocy art. 60 ust 1 i 2 ustawy o
wojewodzie wprowadzit zakaz noszenia, przemieszczania i uzywania wyroboéw
pirotechnicznych w miejscach publicznych na terenie m. st. Warszawy w dniu 11
listopada 2024 r., motywujgc ten zakaz potrzebg ochrony zycia, zdrowia lub
mienia 0s0b oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Zgodnie trescig aktu, kto narusza zakaz, podlega karze grzywny wymierzonej na
zasadzie i w trybie okreSlonym w Kodeksie postepowania w sprawach o
wykroczenia (dalej jako: k.p.s.w.) oraz Kodeksie wykroczen. W rozporzadzeniu
zakazano zatem trzech rodzajéw dzialania: noszenia, przemieszczania i uzywania
wyrobéw pirotechnicznych. O ile ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
rzeczywisScie przewiduje, Ze w zakresie nieuregulowanym w przepisach
powszechnie  obowigzujacych wojewoda moze  wydawaé  rozporzadzenia
porzadkowe, jeZeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia oraz do
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o tyle spelnione
musza by¢ wskazane w przepisie przestanki prawne (czyli nieuregulowanie danej
kwestii w przepisach powszechnie obowigzujacych) oraz przestanki faktyczne
(czyli niezbednos¢ regulacji do ochrony débr wymienionych w przepisie).
Przestanka prawna wskazuje, ze zachowanie, ktére na mocy porzadkowego aktu
prawa miejscowego mialoby zosta¢ poddane regulacji, przed jego ustanowieniem
musi by¢ prawnie indyferentne. O nieuregulowanym zakresie spraw mozna
mowi¢ wtedy, gdy nie istnieja mechanizmy prawne pozwalajgce na usuniecie
zagrozenia dla dobr majacych podlega¢ ochronie. W przypadku uzywania
wyrobow pirotechnicznych taka sytuacja nie ma miejsca. Po pierwsze zgodnie z
art. 51 k.w. kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakléca spokd;j,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotluje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
Dodatkowo art. 52 § 1 k.w. zakazuje osobom biorgcym udzial w zgromadzeniu nie
tyle uzywania, ale réwniez posiadania takich wyrobéw pod grozbg kary aresztu do
14 dni, ograniczenia wolnoséci albo grzywny. Wydanie takiego rozporzadzenia w

s https://x.com/StowMarszN/status/1855729489369579673, dostep: 15.11.2024 r.
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odniesieniu do wyrobéw pirotechnicznych byto zatem niezasadne, poniewaz
prawo przewiduje juz inne $rodki, za pomocg ktérych mozliwe jest zniesienie
stanu zagrozenia, a $rodki te majg moc rangi ustawowej, tj. ustawowy zakaz
choc¢by posiadania pirotechniki podczas zgromadzenia publicznego oraz zakaz
zaklécania porzadku publicznego poprzez ich uzywanie w innych sytuacjach niz
zgromadzenie publiczne.

W kwestii natomiast przestanek faktycznych, odnoszacych sie do niezbednosci
podjecia dziatan na rzecz ochrony zagrozonych débr, w przedmiotowej sprawie
nie mozna uznal, Ze =zaszla zobiektywizowana konieczno$¢ wydania
rozporzgdzenia o takiej treSci. Aby wydaé porzadkowy akt prawa miejscowego,
wojewoda musi stwierdzi¢ zaistnienie realnego zagrozZenia, ktére oznacza sytuacje
nieprzewidziang, zagrazajgcg jakiemu$§ dobru i na tyle oczywista, ze
przedsiewziecie dzialan przeciwstawiajgcych sie zagrozeniu jest nieodzowne.
Niezbedno$¢ oznacza takze bezposrednio$¢ oddzialywania. Musi si¢ ona
przejawia¢ w sformutowaniu obowigzkéw proporcjonalnych do zagrozenia i
adekwatnych dla jego uchylenia. Chodzi zatem o to, aby w tej formie ustanawia¢
przepisy nieodzowne w zaistnialej sytuacji faktycznej, czyli takie, bez ktorych nie
mozna sie obej$¢ i ktére umozliwiaja osiggniecie zaktadanego celu. Jezeli bowiem
wojewoda natozylby w porzadkowym akcie prawa miejscowego obowigzek
okre$lonego zachowania sie, o ktérym wiadomo, Ze nie moze przynie$¢ efektu w
postaci eliminacji albo ograniczenia zwalczanego zagrozenia, to akt taki, jako
nieproporcjonalny, nalezatoby uznac za niezgodny z prawem’.

W niniejszym przypadku trudno przyja¢, zaréwno ze mamy do czynienia z
realnym zagrozeniem, sytuacjg nieprzewidziang czy zasadnoscig takiego aktu
gdziekolwiek poza centrum miasta. Zgodnie z art. 54 k.w. naruszenie przepiséw
takiego rozporzadzenia stanowi wykroczenie, jednak karanie za zachowanie
sprzeczne z norma zawartg w porzagdkowym akcie prawa miejscowego wojewody
moze zatem nastepowac tylko po zakwalifikowaniu naruszenia jako wykroczenia
przewidzianego w ustawie. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca
2003 r.w sprawie P 10/02 wskazano, Ze przepis ten moze mie¢ zastosowanie tylko
jezeli przepisy porzadkowe zostaly wydane przez wtasciwy organ w ramach jego
kompetencji, we wlasciwym trybie. Doprecyzowat to Sad Najwyzszy wskazujac, ze
sady, stosujac ten przepis, powinny zatem zawsze badac te okolicznosci, a takze
to, czy wydane przepisy porzadkowe sg zgodne z Konstytucjg RP8. Komentowany
przepis moze znaleZ¢ zastosowanie woéwczas, gdy sprawca narusza przepisy

7 Ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej. Komentarz. pod red. P. Drembkowski i M. Slusarczyk, wyd.
1, Warszawa 2021 r.
8 Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005, sygn. akt VKK 41/05.
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porzadkowe, ktdre nie wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego. W
przeciwnym wypadku, gdy przepisy porzadkowe nie zostaly przekazane do
unormowania w akcie podstawowym, nie korzystajg z ochrony zapewnianej przez
art. 54 kw.

29. Majgc na uwadze powyzsze, kontrola zgodnosci omawianego aktu prawa
miejscowego powinna wskaza¢ na uchybienia w jego wydaniu i prowadzi¢ do
uchylenia aktu przez Prezesa Rady Ministrow jako organu nadzoru. Niezaleznie od
powyzszego, w sprawach jednostkowych toczgcych sie przed sgdami
powszechnymi rozporzadzenie to nie powinno korzysta¢ z ochrony prawnej,
gwarantowanej przez art. 54 kw.

30. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze podczas innych zgromadzen publicznych, ktére
miaty miejsce w przeszlosci, rowniez wykorzystywano pirotechnike i uczestnikow
nie spotkaly zadne konsekwencje prawne w zwigzku z tym. Przyktadem jest
manifestacja z dnia 27 pazdziernika 2020 roku, zorganizowana pod szyldem
Strajku Kobiet w Katowicach®. W trakcie tego zgromadzenia doszto do zapalenia
rac przez uczestnikdw. W tamtym okresie wykorzystane zostaty rowniez race na
tzw. Anarchistycznym Czarnym Bloku podczas protestu we Wroctawiul®. Innym
przyktadem jest manifestacja przed siedziba Trybunatu Konstytucyjnego, podczas
ktérej rowniez wykorzystano materialy pirotechniczne!l. Materialy
pirotechniczne wykorzystywane s3 takze na tzw. antyfaszystowskim Street Party

Za Wolnos¢ Wasza i Naszg - manifestacji, ktéra w praktyce stanowi
kontrmanifestacje do Marszu Niepodlegtosci i odbywa sie corocznie 11
listopadal2.

Wchodzenie na przystanki komunikacji miejskiej i kontenery budowlane
31. Zaobserwowano kilkukrotnie uczestnikéw wchodzgcych na dachy przystankow
komunikacji miejskiej i kontenery budowlane, w wiekszosci przypadkéw
prawidlowo reagowata wowczas Straz Marszu Niepodleglosci. Nie odnotowano,
aby zachowania te wplynely w jakikolwiek sposéb na infrastrukture przystankéw,
tj. nie odnotowano Zadnych szk6d. Celem oséb, ktére dopuszczaly sie tego rodzaju

9 https://dziennikzachodni.pl/strajk-kobiet-w-katowicach-ksiadz-jestem-przeciwko-pisowi-race-rozpalily-
niebo-na-protescie/ar/c1-15259536, dostep: 15.11.2024 r.

10 https://wolnywroclaw.pl /serwis/publicystyka/43149/, dostep: 15.11.2024 r.

11 https://i.pl/strajk-kobiet-organizuje-wielka-manifestacje-w-warszawie-protesty-odbeda-sie-tez-w-calej-
polsce-to-jest-czas-proby/ar/c1-15415801, dostep: 15.11.2024 r.

12 https://www.facebook.com/photo/?fbid=3397525783842281&set=pcb.3397529680508558,
https://www.facebook.com/photo?fbid=814738942900398&set=a.814750646232561,
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10229702923536027&set=a.10229702932216244, dostep:
15.11.2024 .
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zachowan bylo wykorzystanie wiaty przystankowej jako punktu widokowego i
wykonanie zdjecia.

Niszczenie flag Unii Europejskiej

32. W trakcie wydarzenia doszto do co najmniej dwukrotnego spalenia flagi Unii
Europejskiej. Oprécz tego w Miasteczku Niepodlegtoéci na chodniku roztozono
flage Unii Europejskiej w taki sposoéb, ze ludzie mogli po niej deptac. Tego typu
zdarzenia nie spetniajg jednak znamion wystepku z art. 137 § 2 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (dalej jak: ,k.k.”), bowiem ta flaga nie zostata
wystawiona publicznie przez przedstawicielstwo Unii Europejskiej lub na
zarzadzenie polskiego organu.

Pomoc medvczna

33. Nad Dbezpieczenstwem  uczestnikow Marszu Niepodleglo$ci  czuwali
funkcjonariusze Policji, ratownicy medyczni oraz wolontariusze stuzby medycznej
zapewnieni przez organizatora Marszu Niepodlegtosci - Stowarzyszenie ,Marsz
Niepodleglosci” zadbato o obecno$¢ w réznych miejscach zgromadzenia blisko
200 medykéw, dysponujacych lgcznie 15 karetkami. Organizator zgromadzenia
wspotpracowat w swoich dzialaniach z Wydziatem Panstwowego Ratownictwa
Medycznego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, zwracajac sie
uprzednio w dniu 3 listopada 2024 r. do ww. instytucji o wskazanie numeru
telefonu dyzurnego, na ktéry bedzie mogt telefonowaé w celu wskazania szpitali,
do ktérych bedzie mdgl w razie potrzeby kierowac¢ karetki z pacjentami. Podczas
zgromadzenia interwencje medyczne zdarzaly sie jednak sporadycznie i nie
dotyczyly powaznych probleméw zdrowotnych.

34. 7 informacji opublikowanych przez Komende Stoteczng Policji wynika, ze okoto
godziny 15:00 w rejonie ulicy Wspolnej miata miejsce interwencja
funkcjonariuszy Policji, ktérzy na prosbe rodzicow rocznego chtopca przystapili
do jego resuscytacji, poniewaz dziecko przestato oddychaé. Na miejsce interwencji
dotarfa tez w miedzyczasie karetka pogotowia ratunkowego. Podjete przez
policjantow czynnos$ci umozliwily przywrécenie u niemowlecia czynnosci
zyciowych13.

35. Z doniesien medialnych wynika réwniez, Zze na Moscie Poniatowskiego okoto
godziny 15:20 doszto do zastabniecia, a nastepnie utraty przytomnos$ci przez
jednego z uczestnikow Marszu Niepodlegtosci. Ratownicy medyczni podjeli

13 https://x.com/Policja_KSP/status/1856011004447961557, dostep: 15.11.2024 r.
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natychmiastowg akcje ratunkows, udzielajac poszkodowanemu pomocy
medycznejl4.

36. Pomimo zapalania rac przez uczestnikéw Marszu Niepodlegtosci, nie bylo w
zwigzku tym konieczne udzielenie pomocy medycznej w zadnym przypadku.

Symbolika stosowana przez uczestnikéw zgromadzenia

37. Dominujaca symbolika stosowang przez uczestnikow zgromadzenia bytly
polskie barwy narodowe. Na czele pochodu niesiono baner z napisem ,WIELKIE]
POLSKI MOC TO MY” (hasto Marszu Niepodlegtosci w 2024 r.) oraz z logotypem
Stowarzyszenia ,Marsz Niepodlegloéci”. Ponadto uczestnicy zgromadzenia nosili
znaki organizacji spotecznych, symbole religijne, transparenty prezentujace hasta
patriotyczne i historyczne.

38. Prezentowane symbole obejmowaty flagi panstw (Szwecji, Wiloch, Stanéw
Zjednoczonych, Wegier) oraz regionéw (Gérny Slask), liczne symbole organizacji
spolecznych i poszczegélnych blokéw Marszu. Sporadycznie widoczne byty znaki
pitkarskich klubéw sportowych, prezentowane przez zgodnie maszerujace grupy
kibicowskie (m. in. Jagiellonia Biatystok, Arka Gdynia, Jagiellonia, Lech Poznan,
LKS Lo6dz, GKS Katowice i inne). Pojawialy sie réwniez symbole patriotyczne
kojarzone ze wspoétczesnymi ruchami spotecznymi - np. Szczerbiec (Mieczyk
Chrobrego), Falanga.

Hasta skandowane przez uczestnikéw wydarzenia

39. Wsérod skandowanych hasel dominowaly ,Bég, Honor i Ojczyzna”, ,Cze$¢ i
chwata Bohaterom” i ,Biato czerwone to barwy niezwyciezone". Liczne byty hasta
o charakterze religijnym i patriotycznym, w tym pieéni patriotyczne, religijne oraz
modlitwy (prowadzone réwniez z platformy inicjatorow wydarzenia na czele
pochodu), w tym ,Modlitwa Zolnierzy Narodowych Sit Zbrojnych”, ,Rota” i
»Mazurek Dabrowskiego”.

40. Hasla inicjowane i skandowane przez uczestnikéw zgromadzenia wybiegaly w
kilku sytuacjach poza ten zakres, sporadycznie postugujagc sie stowami
wulgarnymi lub odnoszacymi sie do Ukrainy, ruchu politycznego LGBT, a takze
Unii Europejskiej. Wznoszono réwniez hasta pochodzenia historycznego (np.
,Smieré wrogom ojczyzny”) oraz hasta krytyczne pod adresem Donalda Tuska (np.

14 https: //dorzeczy.pl/kraj/ 654580 /akcja-ratunkowa-na-marszu-niepodleglosci-zaslabl-uczestnik.html,
dostep: 15.11.2024 .
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»Polska to my, Polska to my, a nie Donald i jego psy”), Platformy Obywatelskiej i
Prawa i Sprawiedliwosci (np. ,PiS, PO - jedno zlo”) czy stacji telewizyjnej TVN.
Nalezy zauwazyé, Ze uzywanie w miejscu publicznym stéw powszechnie
uznawanych za nieprzyzwoite wypetnia znamiona wykroczenia z art. 141 kw.
Ponizej wymieniono hasta, w tym takie ktére moga budzi¢ kontrowersje, lecz nie
wypelniajg znamion wykroczenia czy przestepstw stypizowanych w art. 119 kk,,
art. 126a kk. czy art. 256 § 1 kk Nalezy wzig¢ pod uwage, ze Kkryteria
dopuszczalnosci skandowania takich haset sa dos¢ liberalne i mieszczg sie w
granicach wolnosci stowa.

41. Wéréd skandowanych hasel, poza wyzej juz wymienionymi, bardzo rzadko
pojawialy sie rowniez nastepujace:

a. ,Razsierpem, raz mlotem w czerwona hotote”

To tradycyjne, polskie hasto antykomunistyczne. Bylo juz znane w czasie
demonstracji wolno$ciowych w PRL. Okre§lenie ,czerwona hotota” albo
,cZzerwona zaraza” bylo uzywane wobec komunistéw, szczegélnie rosyjskiej
proweniencji. O ,,czerwonej zarazie” pisat J6zef Szczepanski, poeta powstania
warszawskiego. W latach 80. w $rodowisku antykomunistycznym powstat
utwor ,Nie chcemy komuny”, w ktérym czytamy m. in. ,Nie chcemy komuny,
podnieSmy wiec gtos, by protest do Kremla az dotart. WeZmiemy w swe rece
parszywy nasz los, niech zadrzy czerwona hotota!”. Hasto ,Raz sierpem, raz
miotem w czerwong hotote” jest wyrazem wdziecznosci pokoleniom
»Solidarnosci”, ktére obality w Polsce komunizm, a zarazem nawotywaniem
do kontynuowania misji tego wolnos$ciowego ruchu.

b. ,Anadrzewach zamiast lisci beda wisie¢ komunisci”

Hasto to wywodzi sie ze Srodowiska antykomunistycznego i powstato w latach
80. XX wieku. Uzywane bylo na demonstracjach organizowanych przez NSZZ
»Solidarno$¢”. W jednej z antykomunistycznych, mtodziezowych piosenek
tamtego okresu czytamy: ,Jak dobrze nam wczesnag jesienig frontem
szturmowac gmach KC, wiesza¢ na drzewach komunistow. I krzycze¢ gtosno:
Bég tak chce!”. Hasto to jest utrzymanym w konwencji ulicznej nawigzaniem
do wolno$ciowych, antykomunistycznych ideatow ,Solidarnosci”.

c. .Nie czerwona, nie teczowa, Wielka Polska narodowa”
Wspbliczesne hasto obozu narodowego, ktére wyraza sprzeciw wobec
promocji ideatdw komunistycznych oraz postulatéow ruchu LGBT i
przeciwstawia im ideal Polski opartej o tradycyjne warto$ci narodu polskiego.
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d. ,Nie islamska, nie laicka, Wielka Polska katolicka”
Wspodtczesne hasto obozu narodowego, ktore sprzeciwia sie radykalnemu
islamowi oraz procesom laicyzacji i przeciwstawia im ideat Polski opartej o
fundament chrzescijanski, katolicki, zgodny zreszta z tysiacletnia tradycja
Polski i Europy.

e. ,Znajdzie sie kij na banderowski ryj, Stepan Bandera to prostytutka
Hitlera”
Hasta antybanderowskie. Stepan Bandera byt ukrainskim szowinistg, ktéry w
ciggu swojego zycia przedstawial postawe skrajnie antypolska. Sad II
Rzeczypospolitej skazal go na $mier¢ za udziat w udanym zamachu na
polskiego ministra spraw wewnetrznych Bronistawa Pierackiego w 1934 r.
Kare Smierci zamieniono na amnestie. Bandera organizowal rowniez inne
zamachy na Polakéw i Ukraincow, do jakich doszto w latach 30. XX wieku. W
czasie II wojny $wiatowej Stepan Bandera dokonat roztamu w Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow. Jego frakcja, nazywana od jego imienia
banderowcami, weszta w kolaboracje z hitlerowska I1] Rzesza Niemiecka. Sam
Bandera byt prawdopodobnie inspirowany przez Abwehre, niemiecki
wywiad, co najmniej od 1940 r. Jego organizacja, frakcja banderowska
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow i jej ramie wojskowe Ukrainska
Powstanicza Armia, s3 odpowiedzialne za ludobdjstwo na Polakach
popelnione na Wotyniu i w Matopolsce Wschodniej. Dosadne hasta ,Znajdzie
sie kij na banderowski ryj” i ,,Stepan Bandera to prostytutka Hitlera” maja za
zadanie potepi¢ dzialalno$¢ Stepana Bandery i banderowcow.

f  Ave, ave Christus Rex
To hasto katolickie ,Niech zyje Chrystus Krél”, uzywane jako wyraz
religijnosci i przywigzania do tysigcletniej tradycji zwigzkéw polskosci z
katolicyzmem. Jest to réwniez postulat spotecznego panowania Jezusa
Chrystusa. Wbrew oskarzeniom, nie jest to nawigzanie do waloniskiego ruchu
reksistowskiego.

IV. WhnioskKi z przeprowadzonego monitoringu przebiegu zgromadzenia

42. W toku obserwacji nie stwierdzono jakichkolwiek sprzecznych z prawem dziatan
os0b odpowiadajgcych za organizacje Marszu Niepodlegtosci. Odnotowane -
nieliczne w skali Marszu - zdarzenia z udzialem uczestnikéw spotykaty si¢ z
wiasciwg reakcjg inicjatora wydarzenia, w tym przewodniczgcego zgromadzenia
oraz Straznikéw Marszu Niepodleglosci.
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43. Powyzsze wnioski sg zbiezne ze stanowiskiem Policji. Takze obecny na Marszu
Niepodleglosci przedstawiciel m. st. Warszawy nie stwierdzil, aby w trakcie
manifestacji doszto do zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi lub mienia o wielkiej
wartos$ci, ktére dawatoby podstawe do rozwigzania zgromadzenia. Podobnie nie
odnotowano, aby zaistniaty jakiekolwiek inne przestanki do rozwigzania
zgromadzenia.

Warszawa, 18 listopada 2024 roku,

W imieniu zeSpoiu obserwatoroéw,

' Lt

adw dr Bartosz Lewa r(dowskl
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