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Opinia prawna w sprawie obowigzku uwzgledniania oceny z religii przy ustalaniu $redniej
ocen ucznia

Giowne wnioski opinii

1. 22 maja 2025 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji z dnia 22 marca 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 438) stwierdzajac jego sprzecznosc z Konstytucjg RP.

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ma charakter ostateczny.

3. Wyrok ten oznacza, ze w roku szkolnym 2024/2025 ocena z religii musi by¢
uwzgledniona przy ustalaniu sredniej ocen ucznia.

4. Odmowa wliczenia oceny z religii do sredniej ocen ucznia stanowi naruszenie jego
praw i rodzi okre$lone uprawnienia administracyjne oraz roszczenia cywilne.

Stan faktyczny

1. Trybunat Konstytucyjny, wyrokiem z dnia 22 maja 2025 r. sygn. akt U 11/24, orzekt o
niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483
ze zm.), Konkordatem miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polskg, podpisanym w
Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. poz. 318) oraz ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750) przepiséw rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia
22 marca 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych, wytaczajacych obowigzek
uwzgledniania oceny klasyfikacyjnej uzyskanej z religii przy ustalaniu Sredniej ocen ucznia (Dz.
U. poz. 438).

2. Minister Edukacji nie uznaje tego wyroku, stojgc na stanowisku, ze ocena z religii nie powinna
by¢ wliczana do sredniej ocen. Stanowiskiem tym Minister postawita dyrektorow szkot w
sytuacji zagrozenia prawnego, bowiem niezastosowanie sie do aktualnego stanu prawnego
skutkowa¢ moze konsekwencjami dla szkoty jak i samego dyrektora.

3. Niniejsza opinia prawna dotyczy sytuacji, w ktorej nieuwzglednienie oceny z religii przy ustalaniu
sredniej ocen wynikato z zastosowania niekonstytucyjnego rozporzadzenia, ktére wytaczato
ocene z religii z ustalania sredniej ocen. Negatywne konsekwencje takiego postepowania dla
ucznia zostaty opisane na przykfadzie sytuacji ucznia koriczgcego szkote podstawowgq i

ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa Schuman Roundabout 2-4, Level 6, 1040 Brussels, Belgium
biuro@ordoiuris.pl | tel. 793 569 815 | fax 22 203 40 34 en.ordoiuris.pl | tel. +32 2 403 36 84 | fax + 32 2 403 36 85



c%azem w ocfmnie
é’zécia, wo%s’cz,’ rogzp/%

/ suwerennosci/

ubiegajacego sie o przyjecie do szkoty sredniej. Dla niego bowiem wysoko$é sredniej ocen i
przyznanie swiadectwa z wyrdznieniem ma najwieksze znaczenie. Obowigzek wliczania oceny z
religii do Sredniej ocen dotyczy jednak kazdego ucznia, niezaleznie od ewentualnego nie tak
istotnego pogorszenia jego sytuacji prawnej lub faktycznej jak w przypadku ucznidw klasy VIII.

Kwestia obowigzywania nieopublikowanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc
powszechnie obowigzujacg i sg ostateczne. Orzeczenie Trybunatu stwierdzajgce niezgodnosc
danej normy z ustawg zasadnicza prowadzi do obalenia konstytucyjnosci badanej normy
w momencie ogtoszenia wyroku na sali rozpraw?. Te istotng kwestie pominieto w komunikacie
Ministerstwa Edukacji Narodowej z 11 czerwca 2025 r.2, w ktérym wskazano, iz ,[w] Dzienniku
Ustaw RP nie ogtoszono orzeczenia skutkujgcego utratg mocy obowigzujgcej ministerialnego
rozporzadzenia”. Stanowisko Ministerstwa oparte jest na pogladzie wyrazonym w doktrynie,
jakoby niekonstytucyjnym aktem prawnym obywatele przestawali by¢ zwigzani dopiero
wowczas, gdy utraci on moc obowigzujgcg w nastepstwie ogtoszenia w stosownym dzienniku
urzedowym orzeczenia TK stwierdzajagcego owg niekonstytucyjno$é, a nie juz od chwili
ogtoszenia wyroku?3.

Wyrok TK wywotuje jednak skutki pomimo odmowy opublikowania go przez wtadze
wykonawczg. Obliguje bowiem szkoty do wliczania oceny z religii do sredniej ocen i korygowania
Swiadectw, jesli nieuwzglednienie tej oceny wynikato z niekonstytucyjnego przepisu.

W wyroku z 22 maja 2025 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat przy tym, iz , brak niezwtocznej
publikacji wyroku we wtasciwych organach urzedowych jest dziataniem sprzecznym z prawem,
ktore moze skutkowac odpowiedzialnoscig prawng — w tym takze karng — osoéb, na ktérych cigzy
prawny obowigzek ogtaszania judykatow Trybunatu”.

Niezgodno$¢ z Konstytucjg RP niewliczania oceny z religii do sredniej ocen

Z wyroku TK z dnia 22 maja 2025 r. jednoznacznie wynika, ze zmiana § 18 ust. 2 i 19 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania,

1 Zob. wyroki TK z dnia 22 maja 2025 r. sygn. akt U 11/24, oraz z dnia 9 grudnia 2015 ., sygn. K 35/15.

2 Zob. Ministerstwo Edukacji Narodowej, KOMUNIKAT o niewliczaniu ocen z religii i etyki do $redniej ocen,
https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-o-niewliczaniu-ocen-z-religii-i-etyki-do-sredniej-ocen, dostep: 13
czerwca 2025 .

3 M. Florczak-Wator, O skutkach prawnych nieopublikowanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Rozwazania na tle oczekujgcego na publikacje wyroku z 9.03.2016 r. (K 47/15), Przeglad Sadowy 2016, nr 10, s.
11.
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klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2572) uchylajgca wliczanie ocen z religii do sredniej ocen jest niezgodna z Konstytucjg, ustawami
oraz wigzaca Polske umowg miedzynarodowsg, jaka jest Konkordat.

W wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. U 10/07, TK podkreslit: ,wolnos¢ religii obejmuje,
miedzy innymi, jej nauczanie (art. 53 ust. 2). Panstwo winno wiec zapewnic jej nauczanie, takze
w publicznych placéwkach oswiatowych, na zasadach dobrowolnosci. Konsekwencja
umieszczenia religii w programach ksztafcenia jest potrzeba jej réwnoprawnego traktowania,
takze w zakresie oceniania czy wyrdzniania”.

Nieuwzglednianie oceny z religii przy obliczaniu sredniej prowadzitoby zatem do dyskryminacji
ucznidw poswiecajgcych swadj czas i wykazujgcych dodatkowe zaangazowanie na przyswojenie
podstawy programowej katechezy*. Tymczasem Konstytucja RP w art. 32 ust. 2 stanowi, iz nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.

W sytuacji ewidentnej niezgodnosci przepisu rozporzadzenia z aktem wyzszego rzedu — ustawg
lub konstytucjg — organy administracji publicznej, do ktérych zaliczani sg réwniez dyrektorzy
szkot, tak publicznych jak i niepublicznych, powinni pomingé wadliwy przepis rozporzadzenia.
Taka ewidentna niezgodnos¢ zachodzi, gdy dany przepis zostat uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z ustawg zasadniczg i tym samym utracit domniemanie
konstytucyjnosci.

Konsekwencje sprzecznego z prawem niewliczenia oceny z religii do $redniej ocen dla ucznia

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych swiadectwo
z wyrdznieniem (tzw. czerwony pasek) przystuguje uczniowi, ktéry uzyskat srednig ocen co
najmniej 4,75 z przedmiotéw obowigzkowych i dodatkowych oraz uzyskat co najmniej bardzo
dobrg ocene z zachowania. Po wyroku TK z 22 maja 2025 ., sygn. akt U 11/24, nalezy uwzgledni¢
takze religie (ale juz nie etyke).

Zanizenie sredniej ocen ucznia w wyniku nieuwzglednienia oceny z religii, jezeli spowoduje to
otrzymanie $wiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej bez wyrdznienia (do ktérego
wymagane jest uzyskanie sredniej ocen na poziomie 4,75), moze nadto przesgdzi¢ o niedostaniu

4 Zob. szerz. t. Bernaciriski, Opinia prawna w przedmiocie zgodnosci z prawem rozporzgdzenia Ministra Edukacji
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (wersja z dnia 30 wrzesnia 2024 r.),
https://thelegalculture.com/legal/article/view/136/179, pkt 11.
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sie przez ucznia do wybranej szkoty ponadpodstawowe]. Uczenn taki moze zatem ponie$é
dodatkowe negatywne konsekwencje zastosowania niekonstytucyjnej normy prawne;j.
Wysokosc¢ Sredniej ocen, na ktérg ma wptyw uwzglednienie ocen z religii, ma znaczenie przede
wszystkim dla uczniéw konczgcych szkote podstawowsq i biorgcych udziat w naborze do szkot
$rednich. Punkty w rekrutacji przyznawane sg m.in. za wyniki z egzaminu 6smoklasisty, ale tez
fakt posiadania $wiadectwa z wyrdznieniem (7 punktéw). Nieuwzglednienie oceny z religii moze
spowodowad, ze uczen nie osiggnie Sredniej 4,75, nie otrzyma wyrdznienia i w efekcie straci 7
punktéw w rekrutacji. Z tego powodu moze nie zostaé przyjety do wybranej szkoty Sredniej, a
zamiast tego trafi¢ do szkoty o nizszym poziomie nauczania lub gorszej renomie.

Uprawnienia pokrzywdzonego ucznia

A. Whniosek o sprostowanie swiadectwa
Uczen, ktérego swiadectwo nie uwzglednia oceny z religii przy ustalaniu sredniej, wbrew
wyrokowi TK, co moze mie¢ wyptyw na informacje o wyrdznieniu na Swiadectwie, ma
uprawnienie do ztozenia wniosku o sprostowanie $wiadectwa lub w przypadku $wiadectwa
ukonczenia szkoty — jego wymiane (§ 59 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 7
czerwca 2023 r. w sprawie $wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw, Dz. U. poz.
1120 ze zm.). Uczen lub jego rodzice mogg ztozy¢ do dyrektora szkoty podstawowej wniosek o
weryfikacje prawidtowosci wystawienia $wiadectwa i uwzglednienie oceny z religii przy
obliczaniu $redniej. Nalezy przy tym powotaé sie na wyrok TK (U 11/24).

B. Procedura odwotawcza w procesie rekrutacyjnym
Art. 158 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) reguluje
procedure odwofawczg w sprawach zwigzanych z postepowaniem rekrutacyjnym do szkét
publicznych. Procedura ta moze by¢ zastosowana, jesli uczen nie zostanie przyjety do szkoty
Sredniej, poniewaz nie doliczono mu 7 punktéw, ktére uzyskatby, gdyby otrzymat swiadectwo z
wyrdznieniem.
Po ogtoszeniu listy kandydatéw przyjetych i kandydatédw nieprzyjetych do danej szkoty rodzice
kandydata lub kandydat petnoletni moze wystgpi¢ do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem o
sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata (art. 158 ust. 6 Prawa oswiatowego).
W terminie kolejnych 3 dni powinno zosta¢ sporzgdzone uzasadnienie zawierajgce przyczyny
odmowy przyjecia, w tym najnizszg liczbe punktéw, ktéra uprawniata do przyjecia, oraz liczbe
punktow, ktorg kandydat uzyskat w postepowaniu rekrutacyjnym (art. 158 ust. 7 Prawa
oSwiatowego).
Nastepnie w terminie 3 dni rodzic kandydata lub kandydat petnoletni moze wnies¢ do dyrektora
odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej rekrutacyjnym (art. 158 ust. 8 Prawa
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oswiatowego). W tym odwotaniu nalezy przedstawié zarzut sprowadzajacy sie do tego, ze
kandydat powinien otrzymac $wiadectwo z wyrdznieniem i uzyskac 7 punktdw w rekrutacji, co
by go premiowato, bo przekroczytby wéwczas prég punktowy, uprawniajgcy do przyjecia do
danej szkoty.
Po 3 dniach dyrektor szkoty powinien odwotanie rozpatrzy¢ (art. 158 ust. 9 Prawa o$wiatowego).
Jesli odwotanie zostanie rozpatrzone negatywnie, przystuguje w terminie 30 dni skarga do sgdu
administracyjnego (art. 158 ust. 9 Prawa Oswiatowego). W pierwszej instancji skarge taka
rozpatruje wiasciwy miejscowo Wojewddzki Sad Administracyjny, a w drugiej, po ewentualnym
ztozeniu skargi kasacyjnej — Naczelny Sgd Administracyjny.

C. Mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania i zado$€uczynienia
Uczen, ktory nie zostat przyjety do preferowanej szkoty sredniej z powodu btednie
wystawionego $wiadectwa (nieuwzglednienie oceny z religii wbrew wyrokowi TK) i trafit do
szkoty Sredniej o nizszym poziomie nauczania lub gorszej renomie, moze rowniez probowac
dochodzié roszczen na drodze cywilnoprawnej. Ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢ w podobnych
sprawach, trudno prognozowac, jak sgd cywilny ocenitby np. zagdanie od szkoty odszkodowania
lub zadosc¢uczynienia za to, ze nie wystawita $wiadectwa z wyrdznieniem, poniewaz nie
uwzglednita przy ustalaniu sredniej oceny z religii.
Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do nauki, a wiadze publiczne zapewniajg
powszechny i rowny dostep do edukacji. Przyjecie do szkoty o nizszym poziomie nauczania moze
skutkowac stratami materialnym, np. z powodu koniecznosci brania korepetycji lub korzystania
z kurséw przygotowujacych do matury. Szkoty o lepszej renomie oferujg wyiszy poziom
nauczania, lepsze przygotowanie do matury oraz wieksze szanse na dostanie sie na najlepsze
uczelnie i kierunku studiéw. Nieprzyjecie do wybranej szkoty sredniej moze wywotaé u ucznia
poczucie krzywdy, stres, a nawet obnizenie samooceny. Ponadto juz sam fakt uzyskania $redniej
ponizej poziomu wymaganego do uzyskania wyréznienia i oczekiwanie na wyniki rekrutacji ze
Swiadomoscig mniejszej liczby punktéw z uwagi na sposéb ustalenia $redniej, niemal w kazdym
przypadku wywotfa negatywne emocje, w tym stres, ktdre mogg zostaé uznane przez sad za
uzasadniajacg zados¢uczynienie krzywde.
Btednie wystawione swiadectwo, ktdre pozbawito ucznia wyrdznienia i szansy na przyjecie do
wybranej szkoty sredniej, moze by¢ uznane za naruszenie débr osobistych, takich jak prawo do
nauki (art. 70 Konstytucji RP) lub prawo do rozwoju osobistego. Zgodnie z art. 23 i 24 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 . poz. 1237) naruszenie débr osobistych
moze uzasadniaé roszczenie o zadoséuczynienie za doznang krzywde niematerialng. Jednakze
kwestia ta jest dyskusyjna, poniewaz w polskim orzecznictwie nie ustalono jednoznacznie, czy
prawo do nauki w wybranej placdwce podlega ochronie jako dobro osobiste. W wyroku Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 15 lipca 2016 r. (sygn. akt | ACa 494/16, LEX nr 2106858) przyjeto,
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ze prawo do nauki, jako prawo konstytucyjne i obywatelskie, nie podlega ochronie za pomoca
srodkédw wskazanych w art. 24 Kodeksu cywilnego, poniewaz nie gwarantuje ono kazdemu
obywatelowi dowolnego stopnia wyksztatcenia w wybranej placéwce.

Rekomendowane dziatanie

Wobec wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku stwierdzajgcego niezgodnos¢ z aktami
wyzszego rzedu, w tym Konstytucjg RP, przepisu rozporzadzenia wytgczajgcego ocene z religii z
ustalania sredniej ocen, szkoty powinny stosowac rozporzgdzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych z pominieciem jego
niekonstytucyjnych zmian.

W praktyce oznacza to obowigzek uwzgledniania oceny z religii przy ustalaniu sredniej ocen
ucznia juz w roku szkolnym 2024/2025.

W razie zakwestionowania uwzglednienia oceny z religii przy ustalaniu sredniej ocen ucznia
przez kuratora oswiaty i wezwanie do usuniecia uchybien w wyznaczonym terminie, ktére to
wezwanie przyjmuje posta¢ decyzji (art. 56 ust. 1 Prawa o$wiatowego), dyrektor powinien
ztozyé, w ciggu 14 dni, odwotanie do organu wyzszego stopnia, ktérym w stosunku do kuratora
jest minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania (obecnie — Minister Edukacji). Od decyzji
ministra przystuguje natomiast dyrektorowi skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego
w terminie 30 dni od doreczenia pisma.

Uczen, ktdry nie otrzymat wyrdznienia na swiadectwie z powodu nieuwzglednienia oceny z
religii wbrew wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego, moze wystgpic¢ z wnioskiem o sprostowanie
Swiadectwa. Konieczno$¢ rozpatrzenia wniosku o sprostowanie jak réwniez wydanie
poprawionego dokumentu lub jego wymiana stanowi dodatkowe obcigzenie pracy dla
podmiotu wydajgcego swiadectwo w okresie wakacyjnym.

Jesli nieprzyjecie do preferowanej szkoty sSredniej spowodowato straty materialne (np. w wyniku
nizszego poziomu nauczania w szkole, do ktérej trafit, lub koniecznosci dalszego dojazdu) lub
niematerialne (np. stres), uczen moze probowa¢ dochodzi¢ odszkodowania lub
zadoscéuczynienia przed sadem. W sytuacji, w ktérej do btednego obliczenia $redniej doszto w
szkole podstawowej, odpowiedzialnos¢ solidarna cigzy¢ moze na dyrektorze szkoty i organie
prowadzgcym, wzglednie na Skarbie Panistwa — Ministrze Edukacji. W sytuacji zas wliczenia
oceny z religii do $redniej ocen, a nastepnie zakwestionowania tego faktu przez inny podmiot
(np. szkote srednig w procesie rekrutacji) dyrektor szkoty zwolniony bedzie z odpowiedzialnosci,
o ktorej mowa wyze;.
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Dr tukasz Bernacinski — cztonek zarzadu Ordo luris

R.pr. Marek Puzio — koordynator programu ,,Chroimy dzieci! Szkota i edukacja”
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